Emmeline Moura Costa
Advogada OAB/SC 35.193-A

Advocacia

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DA SERRA/SC

ILMO. SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N. 03/2018

CONSTRUTORA BRANGER LTDA. ME , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.146.893/0001-52, sediada na Rua Jorge Neves
Vieira, 125, bairro, Sdo Luiz, Lages/SC, por seu representante infra assinado, com
fulcro na Lei n° 8.666/93, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela empresa RODRIGO CUNHA VENTURA. Nos termos
do art. 109, §3° da lei 8.666/93:

DOS FATOS

A Comissdo de Licitagdo, em analise da documentacéo de habilitacéo
concluiu:

Em anélise habilitatoria constatou-se que a documentagdo da empresa
Rodrigo da Cunha Ventura apresentou inconsisténcias diante do exigido
no edital (...) A Comisséo declara o proponente RODRIGO DA CUNHA
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VENTURA —-ME INABILITADO, em face a CONSTRUTORA BRANGER
LTDA —ME todos os documentos restam analisados e procedentes.

Inconformada a Recorrente apresentou o presente recurso, visando a
habilitacdo da empresa RODRIGO DA CUNHA VENTURA -ME, bem como a
inabilitagdo da CONSTRUTORA BRANGER LTDA —ME.

Contudo, a decisdo da comissdo encontra amparo legal, e ndo merece
prosperar a pretensdo da Recorrente, nos seguintes termos:

DO DIREITO

A- DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A licitacdo € norteada por alguns principios, que definem os
lineamentos em que deve situar o procedimento, assim, a validade ou invalidade de atos
deste procedimento deve levar em consideracdo esses principios, entre eles o
PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Segundo este principio é vedado a Administracdo e aos licitantes o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como por exemplo, a dispensa de documentos ou a fixacdo de prego fora dos limites

estabelecidos.!

Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles,

que a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. (...) O edital ¢ a lei

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris. 2010., p. 267.
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interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu. 2

Os tribunais péatrios ttm o mesmo entendimento:

(...) IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitacdo, existe a
obrigatoriedade de vinculacdo ao edital do certame, em obediéncia
aos principios norteadores da administracao publica, bem como de
respeito ao principio da igualdade entre os licitantes. a observancia
de tais principios s6 adquire eficacia plena quando aplicados e
interpretados em consonancia com 0s principios maiores da
razoabilidade e da eficiéncia a que estd submetida a administracéo
publica (art. 37, caput, da CF/88), materializando-se na escolha da
proposta valida, ofertada por licitante devidamente habilitado,
portanto, mais vantajosa para a administracdo. VIl - Nao se trata de
preciosismo e/ou rigorismo da administragdo publica, mas da
necessaria observancia a diretriz de que a administracdo exerce
atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade,
fazendo apenas o que lhe € expressamente permitido/determinado, até
mesmo quando lhe é conferido poder discricionario.VIIIl - Nos termos
do artigo 3° da lei n° 8.666/96, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.  (TRF5AC481459/PE.  Desembargadora  Federal
Margarida Cantarelli. Quarta Turma. DJe: 01/12/2009. p. 769).

> Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263

Av. Brasil, 786, Bairro Sdo Cristovao, Lages/SC. CEP 88.509.310
(49) 3223.0784 — moura@advocaciamoura.com.br
www.advocaciamoura.com.br




Emmeline Moura Costa
Advogada OAB/SC 35.193-A

Advocacia

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. NAO
OCORRENCIA. TEORIA DA CAUSA MADURA. VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SEGURANCA DENEGADA. 1.
E possivel a impetracdo de Mandado de Seguranca conforme
disposicéo do artigo primeiro , da Lei n® 12.016 /2009, para afastar
lesdo a direito subjetivo, individual ou coletivo, através de
determinacdo, repressiva ou preventiva, de ilegalidade ou abuso de
poder dirigida a autoridade publica ou pessoa a ela equiparada. 2. A
superveniente adjudicacdo ndo importa na perda de objeto do
Mandado de Seguranca. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
3. Aplicagdo da Teoria da Causa Madura, porquanto a lide se
encontra devidamente instruida e em condi¢cbes para imediato
julgamento, nos termos do artigo 1.013, paragrafo terceiro, inciso I,
da legislacéo processual. 4. O Edital € a lei interna do procedimento
licitatdrio, vinculando, ndo apenas os concorrentes, mas também a
propria Administracdo, ao estabelecer regras dirigidas a observancia
dos Principios da Publicidade, Igualdade e Legalidade. 5. O

descumprimento dos requisitos apresentados em Edital acarreta

inabilitacdo do impetrante em procedimento licitatorio. 6. Preliminar

de recurso acolhida. Sentenca cassada. Seguranca, porém, denegada.
(TJ-DF - 07019019420178070001 DF 0701901-94.2017.8.07.0001
(TJ-DF). Data de publicacéo: 21/07/2017)

Destarte, diante do descumprimento do edital, esta correta a decisao que

inabilitou a recorrente.
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B- EXIGENCIA NAO IMPUGNADA - PRECLUSAO

A Recorrente insurgiu-se contra exigéncias do edital, porém, essas nao
foram impugnadas no prazo estipulado em lei e no edital, isso cumulado com a
participacdo da recorrente, e a apresentacdo (mesmo que de forma errada) dos
documentos, acarreta a preclusdo, ndo podendo a recorrente insurgir-se as regras da

licitagdo, apenas apos a sua inabilitacéo.

Nesse sentido comenta Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de

LicitacGes e Contratos Administrativos:

“Assim, a renuncia é ato de disposi¢do de direito subjetivo individual,
mas ndo afeta os valores protegidos pelo Direito. Logo, a auséncia de
impugnacdo ao edital (acompanhada da participacdo no certame)
configura rendncia a direito subjetivo e impede que o sujeito invoque 0s
instrumentos de tutela correspondente. N&o cabera impetrar mandado de
seguranca nem pleitear provimento jurisdicional orientado a suprimir
lesdo individual. ”(Ed. Dialética - 2005 - SP)

Também é o entendimento da jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAO. 1.A Unio é sujeito passivo no mandado de seguranca, e,
portanto, legitimada a recorrer quando figurar como autoridade coatora
6rgdo do poder Legislativo Federal - Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo da Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacbes do Senado Federal. 2.Tendo em vista o litisconsorcio
passivo necessario com a Unido e a interposicdo de embargos de

declaracéo - que interrompem o prazo recursal - é de ter por tempestivo
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0 recurso apelatério da empresa licitante. 3.Sendo o procedimento
licitatorio divido em etapas (editalicia, habilitatoria, julgadora e
adjudicatoria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnacdo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que

deveria ser tratada em fase anterior. 4.Desta forma, exigéncia editalicia

ndo atacada oportunamente ndo podera ser impugnada a posteriori.

5.Remessa oficial provida. Seguranca denegada. 6.Recursos voluntérios
prejudicados. TRF-1 - APELAQAO EM MANDADO DE
SEGURANCA AMS 26860 DF 2000.34.00.026860-4 (TRF-1). Data de
publicacdo: 10/06/2003

Assim, da exegese dos artigos 30 e 41, § 2° da Lei 8.666/93 decorre a
eficacia preclusiva, uma vez que a auséncia de impugnacdo ao edital aliada a atuagéo

ativa no certame leva a concordancia com todas as regras ali dispostas.

D - DO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL PELA
RECORRENTE

5.1.4.2. Capacitacdo técnico-operacional: Atestado(s), fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
certificado/registrado no conselho profissional competente ou
Certidao (des) de Acervo Técnico (CAT) onde fiqgue comprovado que
a licitante (pessoa juridica) executou, a qualquer tempo, em um Unico
contrato, obras rodoviarias de complexidade equivalente ou superior

ao do objeto desta licitagao.

A exigéncia acima prevista ¢ decorrente de dispositivo expresso de lei,

especificamente no art. 30, inciso Il e §1° da Lei n.° 8.666/93, sendo vejamos:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e

servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através

de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.
8§ 4° Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovagédo

de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.
§ 5° E vedada a exigéncia de comprovac&o de atividade ou de

aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em
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locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Leli,
que inibam a participacéo na licitagao.

(.)

Sobre o tema manifestou-se os tribunais de justica patrios :

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR DA LICITANTE. CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL. POSSIBILIDADE. NAO
CARACTERIZADO PREJUIZO PELA DEMORA NA RESPOSTA A
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DO CERTAME.1-A
doutrina e a jurisprudéncia, entendendo, apropriadamente, que a
Administracéo Publica precisa ter o maior grau possivel de confianca na
idoneidade dos particulares com quem contrata, afirma que, além de
capacitacao técnico-profissional - tangente aos funcionéarios da licitante,
é licito exigir-se, nas normas editalicias, a chamada capacitacao
técnico-operacional, que é a experiéncia adquirida pela concorrente
com a execucdo de servicos relacionados com o objeto do certame. E
que, além de possuir pessoal com aptiddo para executar as tarefas
necessarias, a empresa vencedora precisa dispor da organizacao
requerida para o adequado cumprimento do contrato administrativo.(...)
(123434 PE 0500110684, Relator: Luiz Carlos Figueirédo, Data de
Julgamento: 29/09/2009, 72 Camara Civel, Data de Publicacdo: 191.).

O Tribunal de Contas da Unido® também se manifestou favoravel a
exigéncia de experiéncia anterior, como forma de comprovagéo da capacitacdo técnico-
operacional, e no mesmo sentido € a decisdo do Superior Tribunal de Justica no Resp.

o

n®. 155.861, em que a Primeira Turma afirmou que: “A exigéncia, no edital, de

3 Acérdéo n°. 32/2003 — 12 Camara
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comprovacao de capacidade técnica operacional ndo fere o carater de competicdo do

certame licitatorio.

Diante disso, conclui-se pela licitude da exigéncia contida no item

5.1.4.2, do edital em questdo.

Na anélise da documentacdo apresentada pela Recorrente no momento da
habilitacdo, ndo a duvida quanto ao descumprimento do edital o que enseja a
inabilitacdo da mesma, vez que ndo restou comprovado que a Recorrente executou, em
um Unico contrato, obras rodoviarias de complexidade equivalente ou superior ao do

objeto desta licitacao.
5.1.5 — Comprovaréo a qualificacdo econdmica — financeira:

()

a) Apresentacdo dos calculos dos seguintes indices, provenientes de dados
extraidos do balanco do exercicio financeiro de 2017, que comprovem a

boa situacdo financeira da empresa:

Inicialmente quanto a data do balanco apresentado, o Codigo Civil dispbe
em seu art. 1.078, in verbis:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social,

com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdmico;

Entende-se que como essa regra garante as sociedades prazo interno para

aprovacdo do balanco patrimonial, estes somente séo exigiveis, em relacdo ao exercicio
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imediatamente anterior, a partir de 1° de maio, porque até 30 de abril teriam as

sociedades prazo garantido pelo Cédigo Civil para a sua aprovacao interna.

O edital exige, expressamente, a apresentacdo do balanco e indices
contabeis como requisito de habilitacdo, o que nao foi cumprido pela Recorrente, dessa

forma esta correta a decisdo da comissdo em inabilita-la.

5.1.49 Comprovar a propriedade de usina de asfalto moével e/ou fixa
localizada a uma distancia ndo superior a 160km (cento e sessenta
quilémetros) do centro geométrico da cidade de Bom Jardim da Serra
conforme recomendacao técnica, ou termo de compromisso de fornecimento
do produto necesséario a execucao dos servicos de pavimentacado asfaltica, com
firmas reconhecidas, cujo fornecedor também deverd estar instalado na
distdncia indicada, no caso de usina movel, se estiver instalada fora da
distancia exigida, a licitante podera apresentar declaracdo de compromisso
formal de deslocamento da mesma para dentro deste raio, no prazo maximo

de 15 (quinze) dias sequenciais.

Da mesma forma a recorrente descumpriu o edital a ndo demonstrar que

a distancia entre a obra e a usina de asfalto, posto que trata-se de exigéncia expressa.

Além disso, ndo se trata de informacdo Obvia como pretende a
Recorrente, posto que ndo se discute a distancia entre as cidades de Bom Jardim da

Serra e Lages, mas sim do local da obra e a usina, que pode ser superior a 160 km.

Além disso, para ser classificado, o licitante deve apresentar, dentro do

envelope respectivo, toda a documentacdo exigida no instrumento convocatério da
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licitacdo, ndo sendo aceita, em respeito ao principio da isonomia, a apresentacao

posterior de documento que dele (envelope) deveria constar.

Assim é que o0 8 3°do art. 43 da Lei n° 8.666/93 estabelece:

§ 3°. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢éo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta

Isso porque a todos os interessados é dada igual oportunidade para a
elaboracdo das propostas, ndo sendo admissivel, entdo, que a um deles nova
oportunidade seja dada, quando esse deixar de atender a exigéncia do ato convocatorio.
Essa atitude resultaria em beneficio a esse licitante, em detrimento dos demais, o que é

vedado, implicando, também, ofensa ao principio da isonomia.

Assim, diante do descumprimento do disposto no edital, deve ser mantida
a inabilitacdo da empresa Recorrente.

E - DA HABILITACAO DA CONSTRUTORA BRANGER LTDA-ME

DA GARANTIA

As Companhias Fiduciarias encontram-se sob amparo legal a
(Instituicdo do Caodigo Civil — Lei n® 10406 de janeiro de 2002, artigos 818 a 829), ndo
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se aplicando este caso registro por parte do Banco Central do Brasil. Estdo ainda
amparadas pela Lei 556 de 25 de junho de 1850, artigos 256 a 259, pela Lei 3071 de
01 de janeiro de 1916, artigos 1481 & 1504 .

Os entes publicos sempre aceitaram as garantias emitidas por essa
empresa idénea, por saberem que tanto a legislacdo patria, bem como a doutrina e a
jurisprudéncia ja emitiram pareceres e decisdes favoraveis no sentido de validar tal
modalidade de garantia, uma vez que os ditames da Lei de Execucéo Fiscal encontram-

se defasados, pois trata-se de uma lei editada a mais de 35 (trinta e cinco) anos.

Corroborando com todas as alegagfes acima expostas passa- se a

transcrever os ditames legais, doutrinarios e jurisprudenciais:

Lei10.406,del0de janeirode2002:

“Art. 818. Pelo contrato de fianca,uma pessoa gara
nte satisfazer ao credor umaobrigacdo assumida pelo d

evedor, caso este ndo acumpra.

Art. 819. A fianca dar-se-a por escrito, e ndoadmite inter

pretacdo extensiva.

Art. 819-A. (VETADO) (Incluidopela Lei n°10.931, de 2
004)

Art. 820. Pode-se estipular a fiancga,ainda que sem
consentimento do devedor oucontra a sua vontade. Ar
t. 821. As dividas futuraspodem ser objeto de fianga; ma
s o fiador, nestecaso, ndo serd demandado sendo depoi
s que sefizer certa e liquida a obrigagdo do princip

al devedor.
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Art. 822. Nao sendo limitada, a fiancacompreender
4 todos os acessorios da dividaprincipal, inclusive

as despesas judiciais, desdea citagdo do fiador.

Art.823. A fianca pode ser de valor inferiorao da obr
igacdo principal e contraida emcondi¢cdes menos o
nerosas, e, quando exceder ovalordadivida, ou for mais
onerosa que ela, ndovalera sendo até ao limite da obriga

cado afiancada.

Art. 824. As obrigacdes nulas ndo sdosuscetiveis d
e fianga, exceto se a nulidaderesultar apenas d
e incapacidade pessoal dodevedor. Paradgrafod nic o .
A excecdoestabelecida neste artigo ndo abran

ge ocaso de matuo feitoa menor.

Art. 825. Quando alguém houver de oferecerfiador, o cre
dor ndo pode ser obrigado aaceita-lose nédo for pesso
a idobnea, domiciliada
nomunicipio onde tenha de prestar a fianca, e ndopossua

bens suficientes para cumpriraobrigacéo.

Art. 826. Se o fiador se tornar insolvente ouincapaz, p

odera o credor exigir que sejasubstituido.”

No mesmo sentido as mais renomadas Doutrinas, sendo vejamos:

-Candido Rangel Dinamarco, em apropriado desabafo, observou
que a LEF é resultado de profunda inspiracdo autoritaria, feita por
agentes do Poder Executivo, por este proposta ao Congresso Nacional e
ali aprovada as pressas, sem a participacao dos especialistas, advogados

e magistrados. Acrescentou ainda que as arestas de seus defeitos
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técnicos e politicos vao sendo aparadas pela obra dos doutrinadores e
tribunais. Execucdo Civil. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.)!

Marins, com absoluta atualidade destaca que: -Ao se tornar meros
interesses arrecadatdrios como critérios juridicos, maxime para privar o
contribuinte de seu patriménio, desviriliza-se o direito...I, e continua

dizendo -Semelhantes

tendéncias colocam as garantias do cidad@o- contribuinte como
simples entraves a arrecadacdo, buscando a supressdo de qualquer
obstaculo...omissis ... Infelizmente, esta visdo inspirou a Lei de Execug¢do
Fiscal e continua influenciando a politica fiscal do Estado brasileiro
que muitas vezes mostra um desapreco exacerbado em relacdo ao

cidadao.|

As leis sdo amostras de comportamento que traduzem a consciéncia
social de um povo e de uma era e devem-se harmonizar com as novas realidades que

despontam, para ndo se apartar de vez do homem e fenecer solitaria.

A lei deve, efetivamente, conformar-se com a realidade, ndo obstante
ndo se ha de perder de vista o ensinamento dos nossos maiores, ao se elaborar o
direito. A mera substituicdo de uma norma por outra ou sua repeticdo, sem maiores e

profundos estudos, ndo conduz a nada.

Ante todo o exposto, necessario, seja a legislacdo interpretada de
forma sistematica e extensiva, uma vez que, mais precisamente, no caso em tela,
SOBRE AS GARANTIAS, tendo em vista se mostrar em total divergéncia com 0s
preceitos utilizados em Paises ditos desenvolvidos, onde operagdes de Merchant Bank

possuem respaldo para, de uma forma mais dinamica, alavancar as agdes concernentes
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aos projetos desenvolvimentistas dos Paises que os adotam, sem, no entanto, deixar de
proteger o interesse publico, que, da forma dita alhures, podem de fato ser garantidos
pela emissdo de Cartas de Fianca oriundas de Companhias Fiduciérias, devidamente
lastreadas por meio de seu Patriménio Liquido.

Ainda em defesa deste tipo de garantia vamos citar o Nobre Jurista

Marcal Justen Filho:

“ O formalismo da Lei de Licitagdes e contratos ndo pode transforma-se
em auténomo, pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade
entre os mundos dos fatos e o texto descrito de uma Lei ....Aplicar a Lei
8666 ndo consiste em uma mera atividade mecénica, derivada de
simples inteleccdo do sentido das palavras. E compreender os valores
veiculados através do diploma, verificar os fins a serem atingidos e
escolher a solucdo mais compativel com todos os principios juridicos
consagrados pelo Direto Brasileiro” (FILHO, Margal Justen:
Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos: 10°
edicdo, Dialética, Pagina 65(...) (TCE/SP Processo 886/002/04—recurso

ordinario julgado improcedente)

Ainda;

“Os principios de proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei
devem ser Interpretadas como instrumentais. Essa é a orientacdo
consagrada pelo Poder Judiciario no sentido de assegurar a

necessidade de interpretar as exigéncias da Lei em relacéo a satisfagdo
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do interesse publico. Mesmos vicios formais da existéncia irrefutavel —
podem ser superadas quando ndo importarem prejuizos ao interesse

)

publico ou aos demais licitantes.’

O Ministro José Delgado (in Mandado de Seguranca 5779-DF,j em 9-
9-98), em Deciséo ao Superior Tribunal de Justiga:

O ordenamento juridico ndo prestigia decisdo impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
contetdo de repercussdo para a configuracdo de habilitacdo juridica,
da qualificacdo técnica, da capacidade econdmica-financeira e da

regularidade fiscal.

Evidencia-se que a garantia atende a finalidade pretendida, ou seja,
assegurar , bem como afiancar eventual débito criado durante a execuc¢do do contrato.
Se os documentos apresentados atestam a finalidade pretendida, questionam-se quais

as razoes da recusa evidenciada.

Ante 0 exposto, requer-se que sejam analisadas as alegacdes acima
expostas, para que se analise da aceitacdo da Garantia na modalidade Carta Fianga
Fidejussoria, uma vez que emitida por empresa id6nea, com lastro suficiente para

cumprir a exigéncia dos contratos emitidos.

A vigente legislagdo contratual (art. 56, § 1°, inciso I, da Lei n°8.666, de
21 de junho de 1993) dispGe sobre a exigéncia e possibilidade de escolha por parte do
contratado relativamente a modalidade de garantia que ele pretenda oferecer. A esse

respeito observe-se o que dispde a citada norma juridica, textualmente:
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacao de

garantia nas contratacdes de obras, servi¢os e compras.

§ 1 ° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de

garantia:

| - caucd@o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escriturai, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacéo e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido

pelo Ministério da Fazenda,'
Il - seguro-garantia,'

I11- fianca bancaria. "

Depreende-se da norma transcrita que a autoridade administrativa tem
competéncia para avaliar e decidir pela exigéncia ou ndo de garantia contratual, e ainda,
traz assertiva no sentido de que a escolha para assegurar a execucao contratual cabera ao
contratado, na sua conveniéncia, entre caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica,

seguro-garantia, ou fianca bancaria.

Assim, isso equivale dizer que o oferecimento de qualquer uma das
modalidades de garantia previstas no Estatuto das Licitaches atende ao interesse da

Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido revestir-se de ilegalidade
o fato da Administracdo exigir que a garantia contratual seja feita exclusivamente por
meio de caucdo em dinheiro. Veja-se 0 seguinte excerto extraido da obra professor
JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, Vade-Mécum de Licitagcdes e Contratos,
Editora Forum, pag. 797, que assim informa:
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"Garantia - modalidade — caugdo TCU decidiu: “E ilegal a determinac&o
por parte da Administracdo de que a garantia deve ser prestada em
dinheiro, constituindo restricdo as modalidades previstas na lei. "

Tem-se como conveniente, também chamar-se a colacao a autoridade da

Professora Maria Adelaide de Campos Franca, que traz os seguintes comentarios:

Administragdo tem a discricionariedade para estabelecer ou néo
garantia, podendo exigi-la somente nos casos em que ela se faca
necessaria, e quando ndo houver riscos de lesdo aos interesses
publicos. A exigéncia da garantia solicitada ja deverd constar do
edital, podendo, de acordo com a lei ficar a escolha do licitante a

modalidade de garantia.

Assim, a opcdo pela modalidade de garantia pertence ao
licitante/contratado, aditando-se que ela tem por finalidade exclusivamente assegurar
que os termos estabelecidos nas clausulas contratuais serdo efetivamente cumpridos,

atendendo-se, assim, ao interesse da Administragéo.

Nessa linha de entendimento, tem-se que a empresa Recorrida cumpriu
com os termos do edital, ao apresentar a garantia na modalidade de fianca, ndo havendo

qualquer vicio na documentacao apresentada.

DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

5.1.4.3. Capacitacdo técnico-profissional: Comprovacédo do licitante de possuir
em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional de nivel
superior legalmente habilitado, detentor de Certiddo (6es) de Acervo Técnico

(CATS), expedida(s) pelo conselho profissional competente, que comprove (em)
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ter o profissional executado, obras ou servicos de caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitagdo, limitada esta exigéncia as seguintes parcelas de maior

relevancia para fins desta licitagao:

Interessante destacar que a qualificagdo técnica poderd ser exigida em
face do responsavel técnico pela execugdo do objeto (capacitacdo técnico-profissional),
tal como expressamente previsto no art. 30, 8 1°, inc. I, da Lei de Licitagdes, bem como
das condicBes operacionais da empresa licitante (capacitacdo técnico-operacional, art.
30, inc. 11).

No primeiro caso (capacitacdo técnico-profissional), a Administracdo
solicitara dos licitantes que 0s seus respectivos responsaveis técnicos apresentem
atestados que demonstrem a execucdo relativa a objeto anterior similar ao licitado. A
experiéncia a ser verificada ndo é a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que

atuara como responsavel técnico na execucdo do contrato.

Quanto a capacitacdo técnico-operacional, vale lembrar que a capacidade
a ser avaliada é a da empresa, enquanto organizacdo empresarial capaz de realizar o

empreendimento, e ndo a do profissional (pessoa fisica).

Assim, a mdo de obra necessaria ao desempenho de determinada
atividade e que faca parte da estrutura de uma empresa, serd abarcada pelo critério
técnico operacional. Por sua vez, a experiéncia do responsavel técnico se enquadra na

capacitacao técnico-profissional.
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Em relacdo ao responsavel técnico, segundo a disposicdo constante do
art. 30, 8§ 1°, I, a qualificacdo técnico-profissional ¢ aferida mediante a “comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes [...]”.

No presente caso, foi apresentado Certiddes de Acervo Técnico, em
nome do socio da empresa, comprovando a execucdo de obras de caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitacdo, demonstrando, assim, o cumprimento das normas do
edital.

DOS BENEFICIOS DA LC 123/06

A partir de 1°.01.2018, o inc. Il do art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006 sofreu alteracdo pela Lei Complementar n® 155/2016 e passou a dispor o

seguinte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,

desde que:
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I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita

bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil

reais).

Com a modificacéo legal promovida, houve a ampliacdo do limite de
receita bruta a ser observado para fins de beneficiamento do regime de que trata a
LC n°123/2006, passando o teto de R$ 3.600.000,00 para R$ 4.800.000,00.

Com isso, a partir de 1°.01.2018, o regime favorecido da LC n°® 123/2006
sera estendido as empresas que tenham auferido receita bruta de até R$ 4.800.000,00 no
ano calendario anterior (no caso, 2017). Ora, se os efeitos da modificacdo realizada no
inc. Il do art. 3° da LC n® 123/2006 devem se iniciar em 1°.01.2018, é preciso
reconhecer que, a partir dessa data, o regime diferenciado é assegurado as empresas que

auferiram no ano anterior receita bruta limitada a R$ 4.800.000,00.

O art. 79-E da LC n° 123/2006, que foi alterado pela LC n° 155/2016,

permite justamente essa compreensao ao dispor:

Art. 79-E. A empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional
em 31 de dezembro de 2017 que durante o ano-calendario de 2017

auferir receita bruta total anual entre R$ 3.600.000,01 (trés milhdes,
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seiscentos mil reais e um centavo) e R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) continuara automaticamente incluida no Simples
Nacional com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018, ressalvado o
direito de excluséo por comunicagéo da optante.

Assim, a demonstracdo da condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte para fins de fruicdo dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da LC n°

123/2006 deve ocorrer mediante mera declaracdo da licitante de gue se enquadra

nesse_contexto. Ao que tudo indica, tal medida tem como objetivo assegurar a analise

do preenchimento dos requisitos fixados pelo art. 3° da LC n° 123/2006 em vista da
realidade vivenciada pela empresa, o que deve considerar a receita bruta auferida no ano

calendario imediatamente anterior a licitacao.

Nesse passo, pode-se dizer que o direito ao beneficio instituido pela LC

n® 123/2006 ndo estd necessariamente relacionado ao regramento vigente para a

elaboracdo e exigéncia de balanco patrimonial. Em verdade, o balanco patrimonial

compreende documento pertinente a demonstrar a qualificacdo econdémico-financeira da
empresa (art. 31 da Lei de Licitagdes), ndo constituindo um elemento absoluto para a
demonstracdo da condicao de pequena empresa para fins de extensdo do regime juridico
diferenciado da LC n° 123/2006.

Destarte, a empresa Recorrida apresentou Certiddo da Junta Comercial
que comprava a sua condi¢do de ME ou EPP, conforme solicitado pelo edital, e mesmo
que se considere o balango patrimonial, 0 que ndo é o determinado pela legislacédo
patria, o faturamento apresentado estd dentro dos limites estabelecidos para usufruir do

tratamento diferenciado da Lei Complementar 123/06.
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DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se que seja mantida a decisdo que inabilitou a
empresa RODRIGO VENTURA ME, bem como que habilitou a CONSTRUTORA
BRANGER LTDA-ME., e o prosseguimento do processo licitatorio.

Lages, 16 de novembro de 2018.

DIEFERSON BRANGER EMMELINE MOURA COSTA

Sécio Administrador
CREA 096024-8 OAB/SC 35.193-A
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