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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DA SERRA/SC

ILMO. SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAQ DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N. 04/2018

CONSTRUTORA BRANGER LTDA. ME » Pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sab o n®. 09. 146.893/0001-52, sediada na Rua Jorge Neves Vieira, 135,
bairro, S3o Luiz, Lages/SC, por seu representante infra assinado, com fulero na Lei ne.

8.666/93, vem respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Nos termos do art. 109, | “a” da lei 8.666/93:

DOS FATOS

A Recorrente participou da Tomada de Pregos n. 004/2018 e nos termaos
do julgamento da comissio foi inabilitada pela auséncia do indice de grau de

endividamento e indice de geréncia de capital de terceiros,

Contudo a decis3o que gerou a inabilitagdo € ilegal e deve ser anulada,

confarme ser4 demonstrado a seguir.
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DO DIREITO

DA IMPOSSIBILIDADE DA INABILITACAO SUMARIA

Quando da habilitagio dos licitantes, o Poder Publico devera verificar se
0s interessados no procedimento licitatério possuem aptiddo para responder pelos

encargos financeiros e econdmicos decorrentes da celebracdo do contrato.

Para tanto, 3 Lej ne 8.666/93 admite, no § 10 de seu art. 31, 3 fixacdo de
indices contabeis no ato convocatdrio, com o propdosito de permitir 3 Administraggo
aferir, objetivamente, se o interessado retne condices de suportar as despesas

relativas & satisfatdria execucdo do objeto contratyal.

Mas importa salientar Que o exame de indices financeiros ndo € a Unica
maneira de proceder a essg andlise. O préprio art. 31, no seu § 22, estabelece 3
possibilidade de 3 Administracdo fixar 2 exigencia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dada
objetiva de comprovacic da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para

efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Considerando a interpretacio conjugada das disposicdes constantes dos
88 12 e 22 do art. 31 da Lei de Licitagdes e em vista do préprio escopo dessas

exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de forma

alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de habilitagﬁa am
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questdo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o licitante paossui qualificacio
ecohdmico-financeira suficiente para garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da

qualificacdo econémico-financeira, mas também deve indicar que, se nao atendidos

esses indices, a habilita do do licitante ainda sera possivel, desde que aferida a

capacidade econdmico-financeira com base em outros requisitos, tais como o capital

minimo, o patriménio liguido minimo ou Mesmo por meio da prestacio de garantias

previstas no § 12 do art. 56 da Lei n® 8.666/93.

Nesse mesmo sentido formou-se a determinacdo contida no Acord3o ne
3.197/2010-TCU, no qual o Plendrio determinou 3 entidade jurisdicionada gue se
abstenha de prever a inabilitacdo sumadria de licitante gue apresentar indices de
capacidade financeira (ILG, ISG e ILC) inferiores a 1,0 {um), inexistindo previsdo da
possibilidade de os licitantes que se encantrarem nessa situacdo compravarem, por
outros meios, como o capital minimo ou patriménio liguido ou, ainda, prestagdo de
garantia, que detém condicdes de adimplir com o future contrato, em dissonancia com

os Acordios de nos 948/2007-P, 1.291/2007-P e 6.613/2009-12 .

Em vista dessas consideracdes, entende-se ndo ser dado a

Administracio prever hos editais de licitacdo a inabilitacdo imediata de licitante que

ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a

demonstracio da capacidade financeira por outros meios previstos.
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Ressalta-se que o presente edital, no item 23.19, exige garantia de
execucdo, nos termos do art. 56 §12, e essa deve ser considerada como uma forma de

demonstragdo de capacidade financeira, nos termos do art. 31 §2° da Lei 8.666/93,

DA ILEGALIDADE DOS INDICES QUE ACARRETARAM A INABILITACAQ

A Constitui¢do da Republica, na parte final do art. 37, inc. XX, destaca
que apenas poderdo ser exigidos os requisitos técnicos e econdmico-financeiros

minimos indispensaveis 3 regular execucio da avenca.

Seguindo essa mesma diretriz, a Lei de Licitagbes, no art. 32, 812, inc. |,
veda "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cl3usulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstaneia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248,

de 23 de outubro de 1991."

Conforme consta em Manual do TCU, destinado a arientar a contratacdo
de obras e servicos de engenharia, "A Administracdo, ao realizar o processo licitatdrio,
tem o dever de exigir documentos que comprovem que a qualificacdo dos
concorrentes esta compativel com a obra que pretende contratar. £ importante,
porem, nda confundir o cuidado que e necessario na busca de resultados eficazes, com

cldusulas desnecessdrias e restritivas ao cardter competitivo. Em todos os casos, as
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exigéncias de qualificacdo  devem permanecer no  patamar da razoabiiidade,

guardando relacdo com a dimensdo e a dificuldade da obra a ser realizada, para nio

infringir o disposto no arf. 32 § 12 dg lein® 8.666/1993."

De acordo com 6 § 52 do art. 31 da Lei ne 8.666/93, "A comprovacdo de
boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contsbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo

administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da

licitacdo" (destacamos).

Logo, a avaliagdo da saide financeira dos licitantes serd realizada a
partir dos indices contibeis extraidos do balanco patrimonial, os quais devem ser
eleitos de acordo com justificativas técnicas a Serem apresentadas no processo

administrativo da licitagso.,

O indice tem de ser reconhecido, por exemplo, pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e o percentual deve ser proporcional ao encargo contratual, sob pena
de violar a vedacdo implicita prevista na parte final do inc. XXl do art. 37 da

Constituicdo Federal.

Nesse sentide é o entendimento da doutrina especializada:

' TCU. Obras publicas: Recomendagdes Basicas para a Contratagdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificagtes

Piiblicas. 4. ad. Brasilia, 2014. p. 29, >
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Contratagdo publica — Planejamento — Habilitagdo — Financejrg —
Comprovacdo — Exigéncia de indices — Vedacbes legais - Direito liquido e

certo — Mandado de séguranca — Renato Geraldo Mendes

A vedagdo explicita prevista no $ 5% do art. 31 da lei pe 8.666/93
autoriza o interessado a se opor @ exigéncia de Comprovagdo da sua bog
situagdo financeira quando: (a) o indice exigido néo for aceito pela
ciéncia da contabilidade, isto é, ndo for reconhecido pelo Conselho
Federal de Contabilidade como usualmente adotado para a afericdo e a
avaliagdo do situacdo financeira de empresdrios; (b) o percentual do
indice impuser valor desproporcional co da obrigacio a ser assumida; e
{c) o indice adotado para a avaliacdo ndo estiver previsto expressamente
no edital, ainda que seja usualmente aceito. Partanto, o citado § 59 dg
art. 31 estabelece em relagdo & comprovagdo da bog situagdo do
licitante um verdadeiro regime juridico de vedagdo, de modo o impor &
Administracdo o dever de se abster de exigir o que nele € proibidg, sob
pena de violar direito do particular. A violagio ensejard o dever de o
Judiciario, se provocado, restaurar a ordem Jjuridica e restabelecer q
legalidade prevista no caput do art. 37 da Constituicéo. Assim, cabe ao
agente publico envolvido com o planejamento e responsdvel por tais

decisdes atender s condicoes previstas no dispositivo em comento, 2

A respeito, ja orientou o TCU:

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada ne processo da licitagdo, conter

parametros atualizados de mercado e atender 3s caracteristicas do

: MENDES, Renato Geralda. LeiAnotada.com. Lei nt 8.666/93 nota ao art. 31, § 58, categoria Doutrina,
Dispanivel em . Acesso em 10 da dezembro. 2018,
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objeto licitado, sendo vedado 0 uso de indice cuja férmula inclua

rentabilidade ou lueratividade ” (TCU, Simula n2 289, de 24.02.2016.)

Contrataciio pablica — Licitagdo — Habilitacio — Ecandmico-financeira —

Exigéncia de indices n3o usualmente utilizados - llegalidade — TCU

O TCU considerou irregular a exigéncia de indices de liquidez geral, de
liquidez corrente e de grau de endividamento n3ag usualmente utilizados
para a avaliacdo da situa¢do financeira. Para o érgdo jurisdicionado, as
exigéncias visavam a garantir o cumprimento das obrigacces pela
empresa contratada, em razio da complexidade da obra, Entretanto,
para o relator, os indices fixados pelo 6rgdo jurisdicionado tiveram a
finalidade de restringir a participacdo nho certame de outras empresas.
Ainda, ressaltou que “na ambito do Governo Federal, a Instrucdo
Normativa MARE 5/1995, a qual estabeleceu os procedimentos
destinados 3 implantacic e operacionalizagdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores ~ SICAF, definiu gue 3
comprovagda de haoa situagdo financeira de empresa ariunda de

localidade onde o SICAE n3o tenha sido implantado, sera baseada na

obtencdo de indices de Liquidez Geral {LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liguidez Carrente {LC). As empresas que apresentem resultado igual ou

menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deverio
apresentar outras comprovacdes e garantias, Observa-se, assim, um
pardmetro para a definicdo dos indices, o qual estd bem aquém do
exigido no presente €aso, maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo mado, o
grau de endividamento, menor oy igual a 0,16, estd distante do indice
usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer

caso, € obrigatorio justificar, no processa licitatério, os indices contibeis
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e valores utilizades, o que ndo foi realizado”. (TCU, Acérddo ne
2.299/2011, Plenério, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
DOU de 02.09.2011.)

E importante frisar que a existéncia de estudo e ampla motivagido na

exigéncia de indices & indispensdvel. Veja-se outra orientagdo do TCU:

"Representacdo de empresa apontou possiveis irregularidades em edital
de concorréncia piblica cujo objeto consistia no contratagdo de obras de
ampliagdo de sistema de esgotamento sanitdrio. Entre as SLpostds
irregularidades, destaque-se @ exigéncia, para comprovacda de
qualificacdo econémico-financeira, de indice de liquidez minimo de 2,0 e

de grau de endividamento mdximo de 0,30, com aparente

tontrariedade a jurisprudéncia do TCU. Os responsdveis alegaram, em

sintese, que: a) a Lei de Licitagbes deixaria o critério da Administracéio a
sua fixagdo, em face do disposto no art. 31, § 12 da Lei ne 8.666/93; b)
que se buscou conferir seguranca a contratacéio, uma vez que se tratava
de servicos com obrigagbes futuras; e c) que o objetivo da contratacio
fai alcancado. A Relatora, ao endossar o entendimento da Unidade
Tecnica, observou que, conforme a publicagiio "Maiores e Melhores” da
Revista Exame, “no ano de 2011, a média dos indices de Ligquidez Geral
(LG) e de Endividamento Geral (GEG) das empresas do setor da industria
da construcdo foi de 1,5 e 0,478, respectivamente”. Assim, de acordo
com o TCU, os indices exigidos “extrapolaram consideravelmente o
padrdo médio das empresas do setor consideradas”. Acrescentou que “a
média dos indicadores das empresas de nenhum dos setores da
economia listados pela revista alcanca os patamares de Liquidez Geral e

Grau de Endividamento Geral solicitados”. Observou, ainda, que "o fato
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de a lei ndo fixar o limite do indice @ ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo pode ser
aleatdria, nem depender de simples ‘paipite’ do administrador publico.
{..] S6 foram apresentados  argumentos no  sentido do
sequranca/resguardo/zelo na contratacdo. Os responsdveis néo
atentaram, com a mesma preocupacdo, para a necessidade de
assegurar um minimo de competitividade ao certame. Deixaram de
buscar um indice que pudesse ser considerado confiavel e, ao mesmo
tempo, possibilitasse a participagdo de uma quantidade razodvel de
empresas. Um dos principios a ser preservado em um certome é a
competitividade, que ird assegurar o melhor preco. Com pouca
competitividade (duas propostas), ndo ha como afirmar que foi
alcancado esse objetivo”. E arrematou: “A obrigagdo de realizar
pesquisa e apurar o indice usual de mercado, como foi feito pela
Secex/MT, era da administracdo municipal. A partir desse levantamento,
0 municipio estaria apto a Jixar um indice que atendesse ¢ Seguranga da
contratagdo, sem afetar a competitividade do certame. Fssa
preocupacdo ndo restou demonstrada nestes autos. As defesas se
limitaram a arguir genericamente que buscaram resguardar o erdrio,
mas ndo comprovaram que fizeram levantamento de dados oy estudos
que, de fato, dessem o seguranca necessdria para fixacéo dos indices
ora questionados”. Ou seja, ndo atenderam ao dispositivo legal acima
referenciado e, portanto, ao interesse publico. “Este Tribunal ja

enfrentou essa questdo e deliberou no sentido da obrigatoriedade de

fundamentacdo em estudos/levantamentos especificos  que

demonstrem a necessidade e _adequacio da adocéio desses indices,

principaimente, guando os adotados néo sejam os usugis, como no

taso ora examinado (Acdrddos do Plendrio 2.495/2010, 170/2007 e
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291/2007)". (Grifamos.) (TCU, Acérddo ne 932/2013, Plendrio, Rel. Min.
Ana Arraes, DOU de 26.04.2013. }"4 (Destacamos. )

Assim, a exigéncia de indices contabeis deve-se restringir aos de

Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral {SG) e Liquidez Corrente (LC). E as empresas que

apresentem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualguer dos indices referidos,

dever3o apresentar outras comprovacoes e garantias.

Os indices de grau de endividamento e indice de geréncia de capitais

de terceiros, ndo sio considerados pela doutrina e pela jurisprudéncia como “indices

usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira”, portanto, a

exigéncia dos mesmas fere o art. 31 § 52 da Lei 8.666/93.

Além disso, ressalta-se gque com o balan¢o e demais indices contabeis
apresentados pela empresa Recorrente, esta comprovou sua capacidade econémica

Para executar o objeto da presente licitac3o, ndo podendo ser inahilitada.

DO PEDIDG

Pela forga insuperdvel das censideracoes acima expostas, especialmente

considerando os preceitos da Constituicdo Federal art, 37, XXI, bem coma da Lei

8.666/93, art. 31 §2%2¢ § 5%, requer-se a anulagdo do ato de inabilitagdo da Recorrente, \-—.
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diante da ilegalidade, com a consequente habilitagdo da Construtora Branger Ltda., e 0
prosseguimento do processo licitatério.

Lages, 10 de dezembro de 2018,

EMMELINE MOURA COSTA

: OAB/SC 35.193-A
A 096024-8
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