CONFER =

Construtora Fernandes Ltda.

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE BOM JARDIM DA SERRA - SANTA CATARINA.

Edital de Licitaciio n°® 18/2019
Modalidade: Tomada de Precos n° 01/2019

CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 75.534.974/0001-54, situada a Rua Senador Paulo
Sarasate, n°® 179, bairro Michel, no municipio de Cricitima, SC, através de sey representante legal

infra firmado, vem, respeitosamente, ante a presenca de Vossa Senhoria interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIV 0]

em face da:

Comissio Permanente de Licita¢do do Municipio de Bom Jardim da

Serra, o que o faz com apoio no art, 109, inciso I, “a”, da Lei 8.666/93, pelos motivos a seguir
aduzidos:

I- BREVE SINTESE DOS FATOS:

A CONFER obteve junto a Comissio Permanente de Licitagdes do
Municipio de Bom Jardim da Serra, SC, o Edital de Licitagdo — Tomada de Precos n° 01/2019, em

que o regime de execucio € de empreitada por prego unitério, no intuito de participar do referido

certame.
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Referido Edital dispde sobre as condigdes exigidas as empresas
interessadas na Execugdo das Obras e Servicos de Terraplenagem, Drenagem, Obras de Arte
Corrente, Sinalizacdo Vidria e Pavimentagdo Asfaltica da Rodovia BJ-050, com Construgio de Obra

de Arte Especial (Ponte sobre o Rio Capivaras), conforme planilhas e projetos que integram o edital.

Ap6s a avaliagdo dos envelopes de habilitagdo, a CONFER foi considerada
inabilitada pela comissio permanente de licitagdes, ao argumento de que deixou de apresentar o
Balango Patrimonial do exercicio de 2018, descumprindo desta forma, o Item 5.1.5, alinea “c» do
Edital.

Inconformada com a r. decisio proferida pela comissio de licitagdes deste
Municipio, a CONFER interpde o presente recurso administrativo consoante as razdes de mérito a

seguir delineadas.
IT- NO MERITO
Dispde o Item 5.1.5, alinea “c” do Edital de Licitagdo n° 18/2019, que:

9.4 QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
()

5.1.5 - Comprovario a qualifica¢dio econdémica — financeira

¢) Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contibeis correspondentes
a0 ultimo exercicio social encerrado (exercicio de 2018, salvo excecdes
legais), devidamente registrado na Junta Comercial, apresentando
0 Demonstrativo de Lucros e Prejuizos Acumulados, devidamente
certificado por Contador registrado no Conselho de Contabilidade, e o
Balango Patrimonial e Demonstrag¢des Contabeis da empresa, assinado
pelo representante legal da empresa e por contador registrado no
Conselho  Regional de Contabilidade (CRC), mencionando
€xpressamente o nimero do Livro Didrio e folhas em que se acha
regularmente transcrito, com fotoc6pia da pigina de abertura e de
fechamento do respectivo Livro Didrio;

(grifo nosso)

Malgrado as razdes da Comissio Permanente de Licitagdo em inabilitar a

recorrente, com todo respeito, ndo merece prosperar.

E que, ndo andou bem a Comissio Permanente de Licitagdo na decisio de

inabilitar a recorrente, em especial quando ndo avaliou de forma detalhada o Balango Patrimonial
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apresentado pela CONFER em plena vigéncia, ou seja, trata-se de documento referente ao dltimo
exercicio social, exigivel por lei, devendo, portanto, ser aceito pela comissio ao ponto de justificar a

reforma dar. decisdo, vez que prejudicial ao interesse publico.

A exigibilidade para comprovagdo de aptiddo econdmico financeira est4

prevista no artigo 31, da Lej 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 31. A documentacio relativa 3 qualifica¢io econdmico-financeira

limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do iiltimo exercicio

social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa_situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagio da proposta;

IT - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuciio patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contrata¢io.”

(grifo nosso)

Oportuno registrar, de imediato, que a qualificagdo econdmico financeira
exigida nos processos licitatdrios tem como objetivo principal demonstrar a Administragdo, as
condi¢des econdmicas do licitante ém suportar a execucdo do contrato, o qual é necessariamente

oneroso. Em sintese, verifica-se a saude financeira do licitante,

Ora, a Lei de regéncia, em seu artigo 31, dispée que a comprovagio
relativa 3 qualificaciio econdmico-financeira se dari através da_apresentacio do balanco
batrimonial e demonstracdes contibeis do ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, JA EXIGIVEIS E
APRESENTADOS NA FORMA DA LEL que comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

Significa dizer, que o balanco patrimonial apresentado pela CONFER

ano de 2017 é referente ao tltimo exercicio social, ji exigivel e apresentado na forma da lei.
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A exigéncia descrita no Item 5.1.5, alinea “c” do Edital, para que os

licitantes apresentem Balago Patrimonial correspondente ao ultimo_exercicio social encerrado

(exercicio de 2018, salvo excecdes legais) é ilegal e restritiva, vez que por lei a data limite de

fechamento e apresentagao do Balango Patrimonial de um exercicio financeiro sera sempre o dia 30

de abril do ano subsequente aos fatos registrados.

Dispde o Cédigo Civil Brasileiro que o balango devera ser apresentado até

0 quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Art. 1.078:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez
Por ano, nos quatro meses seguintes i ao término do exercicio social,
com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econdmico

(grifo nosso)

Logo, em regra, temos que o prazo limite para elaboragdo do balango

patrimonial ¢ até o final do més de abril do exercicio subsequente.

No _caso em apreco, a comissio deveria observar que o Balanco

Patrimonial de 2017 apresentado pela CONFER, se reporta ao exercicio contdbil financeiro

encerrado em dezembro/2017, portanto, trata se do balanco patrimonial do ltimo exercicio

social exigivel na forma da lei.

Nos termos da legislacio civil acima referida, tem-se que o balanc¢o
patrimonial exigido no Item 5.1.5 alinea “c” do Edital - Exercicio de 2018 - por lei, somente

seria exigivel a partir do dia 30.04.2019,

Ademais, cumpre ressaltar, que a recorrente utiliza do Sistema Piiblico de

Escrituracio Digital — SPED, para a transmissio da escrituragdo contdbil perante a Receita Federal,

portanto, seguiu rigorosamente o que disciplina a Instrugio Normativa RFB n° 1594/2015.
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Dispde a referida Instrugdo Normativa em seu artigo 5° que a Escrituracdo

Contabil Digital (ECD) devers ser transmitida anualmente ao SPED até o tltimo diaitil do més de

MAIO do ano seguinte a0 ano-calenddrio a que se refira a escrituracio.

Neste sentido, em anlise detida ao Recibo de Entrega da Escrituracio

Contibil Digital, pode-se constatar que o Balango foi escriturado em 22.05.2018, portanto, dentro

do prazo exigido por lei, conforme colacionado abaixo:

NUMERO DO RECIBO: Escrituragio recebida via Internet

OF.EC.DF.CA.D8.37.E5 95 95.79.24 FF_ pelo Agente Receplor SERPRO
AB.72.52.48.0C 89.84 6E.3 em 2052018 4s 0839:3

E6.76.50.B1.88 FC.7F F7
7E.AD.42.B5. AE 43.4B.99

O fato € que a decisio da comissdo em inabilitar a recorrente foi

excessivamente rigorosa, restritiva e, carece de fundamentagio legal,

A inten¢fio explicita no artigo 31 da Lei n° 8.666/1993, ao limitar a
documentagdo relativa a qualifica¢io econdmico-financeira, ¢ de evitar exigénceias descabidas que

possam vir a restringir a participa¢do em uma licitagdo. E o entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURA,NCA.
HABILITACAQ EM _PROCEDIMENTO LICITATORIO.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. TERMO DE

DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI N°
8.666/93. PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 1- A
documentacio relativa 3 ualificacio _econdémico-financeira dos
licitantes, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, que institui normas
para a licitacdo, limita-se 3 apresenta do_de balanco patrimonial e
demonstracdes _contdbeis do iltimo _exercicio social, de certidao
hegativa de faléncia ou concordata ou de execucdio patrimonial ea
garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do
procedimento licitatério, quanto A apresentagiio de termo de abertura
e de encerramento do livro didrio, devidamente autenticado pela Junta
Comerecial, constitui formalidade que niio se encontra prevista no art.
31 da Lei n° 8.666/93, e que a émpresa recorrida apresentou
documento que comprova, a principio, a sua saide financeira e
patrimonial, deve ser mantida a r. decisio, eis que presentes os
requisitos autorizadores da liminar deferida na origem. 3- Recurso a
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que se nega provimento. (TIMG; Al 1.0148.16.005659-1/001; Rel* Des?
Sandra Fonseca; Julg. 02/05/201 7, DIEMG 12/05/2017 (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA
OFICIAL. LICITACAO. PREGAO. DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA. ILEGALIDADE DO ATO. CONFIGURADA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA. 1.
Mandado de seguranga impetrado contra ato do Pregoeiro Oficial do
Pregido Eletronico 30.105/2013 da Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S/A. Eletrobris, consistente na desclassificacio da impetrante,
considerada vencedora no certame, sob a justificativa de auséncia de
apresentacio do termo de abertura e encerramento do balanco
patrimonial da empresa, desatendendo exigéncia contida no edital. 2.
Afigura-se ilegal a desclassificacio da impetrante por sSuposta auséncia
de apresentacio do termo de abertura e encerramento do livro
didrio/balan¢o  patrimonial da impetrante e por  suposto
desatendimento de exigéneia editalicia a esse respeito, pois nio se
verifica nenhuma exigéncia nesse sentido no edital ou na Lei n°
8.666/93 para qualificacio econdmica-financeira da licitante. 3. O
inciso I do art. 31 da Lej n° 8.666/93 dispoe que a exigéncia de
ualificacdo _econdmica-financeira limitar-se-d 3 apresentacio de
""balanco_patrimonial e demonstracdes contdbeis do iltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da Lei, que com provem a
boa_situacio financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por
balancetes ou balancos provisérios . 4, A finalidade da exigéncia da
Lei ¢ assegurar que a licitante possua capacidade econémico-
financeira para eventual execug¢io do objeto da licitagdo. Tendo a
impetrante apresentado seu balang¢o patrimonial e as demonstracdes
contdbeis do iiltimo exercicio, comprovou suficientemente tal
capacidade. 5. Mantém-se a sentenc¢a que concedeu a seguranca para
determinar i autoridade impetrada a anulagio da decisdio que
desclassificou a impetrante do certame licitatério, a aceitacio de sua
proposta e prosseguimento das demais etapas da licitagiio. 6. Remessa
oficial a que se nega provimento. (TRF 1* R; RN 0008933-
52.2013.4.01.3100; Quinta Turma; Rel. Des. Fed. Néviton Guedes; DJF1
14/10/2016) (grifo nosso)

Cumpre ressaltar, que a recorrente apresentou para fins de comprovagéo de
qualificagdo econdmico-financeiro, além do balango patrimonial, todos os cédlculos dos indices de
liquidez exigidos, certidio de faléncia e concordata, certidses negativas fiscais Federal, Estadual e
Municipal, Contrato Social, Atestado de Idoneidade Financeira emitido pela Caixa Econémica
Federal, bem como Prestagdo de Garantia da Proposta, capaz de comprovar sobejamente a solidez e

aptiddo econdmica da CONFER para garantir sua participagio 4 préxima fase do certame em aprego.

O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais

vantajosa.
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O importante Nobre Julgador, € que a empresa CONFER cumpriu com as
exigéncias relativas documentagio pertinente a qualificagdo econdmico financeira previsto no
artigo 31, da lei de regéncia, comprovando que possui boas condigdes financeiras em suportar a

execucdo do objeto da presente licitacdo.

E inadmissivel que a Administragio Puablica ignore os limites legais para

introduzir novas exigéncias de habilitagdo, conforme leciona Margal Justen Filho:

“Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias
seriam minimas possiveis, isso significou submissiio da Administracio a
limita¢do inquestiondvel. Niio cabe a Administracio ir além do minimo
necessirio i garantia do interesse piiblico. Logo, nio se validam
exigéncias que, ultrapassando 0_minimo, destinam-se a manter a
Administracio em _situacio ‘confortivel’. A CF/88 proibiu essa
alternativa. Pode afirmar-se que, em face da Constitui¢iio, 0 minimo
necessirio 4 presun¢io de idoneidade é o miximo juridicamente
admissivel para exigir-se no ato convocatério. (...) O elenco dos arts, 28
a 31 deve ser reputado como m:iximo e nio como minimo. Ou seja, nio
ha imposicio legislativa a que a Administraciio, em cada licitacdo, exija
comprovacio_integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo poderi exigir mais do_que alj

revisto, mas poderi menos. (...) Quando o art. 31, inc. I, refere-se a
apresentacio na forma da Lei, isso significa que a contabiliza¢io nio
pode ser produzida de acordo com cogitacdes subjetivas varidveis. Mas
nio significa que somente possam ser admitidas algumas alternativas
especificas, determinadas, imutdveis. Nem teria sentido encaminhar 3
Administragdo a contabilidade em si mesma (livros contdbeis etc.). Nem,
muito menos, seria possivel exigir que o sujeito comprove o regular
registro do Livro contdbil na Junta Comercial ou outro 6rgio.” (In
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10? ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2004, pp- 300, 302 e 338). (grifo nosso)

In casu, a questionada imposi¢do editalicia prevista no Item 5.1.5 alinea ek,

“Balanco Patrimonial e Demonstracdoes Contibeis, correspondentes ao tiltimo exercicio social

encerrado (exercicio de 2018, salvo excecdes legais), devidamente registrado na Junta

Comercial...”, mostra-se descabida e excessiva para a demonstragio da qualificagdo econémico-
financeira, pois extrapola 0 comando doart. 31, I, da Lei n. 8.666/93, que tdo-somente exige balango

patrimonial, certidsio negativa de faléncia e concordata, na forma da lei.

Desta forma, a qualificacdo econémico financeira restou amplamente

comprovada pela CONFER, devendo, portanto, ser integralmente reformada a r. decisio proferida
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pela Comissdo Permanente de Licitagdo, e considerada habilitada a participar da fase seguinte do

certame, por ser medida de direito a se impor.

112 - DO INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - DO PATRIMONIO
LIQUIDO - DA DILIGENCIA

Se ndo bastasse as razies explanadas no item acima, cumpre dizer, que o
balang¢o patrimonial apresentado, demonstrou que a recorrente preenche o indice de liquidez
geral exigido no Item 5.1.5 do edital, bem como, seu contrato social apresentado comprova que seu

patriménio liquido ¢ intimeras vezes superior ao exigido na presente concorréncia.

O fato & que, a avaliacdo da r. comissio deveria se ater no relevante
contetido do balango patrimonial, que merece inquestiongvel confiabilidade, capaz de atestar g
qualifica¢do econdmico-financeira da empresa, suficiente a permanéncia na disputa até a fase final

do certame,

Cumpre registrar, ainda, que a divida da comissio poderia simplesmente
ser sanda através de uma diligéncia oportunizada a recorrente para comprovar que o contetido do
documento corresponde s informagdes e aos dados contabeis contidos no seu balango patrimonial

exigido no ultimo exercicio em voga.

Ademais, a apresentacdo do Balango Patrimonial do ano de 2017, frisa-se

do iltimo_exercicio social contibil exigido por lei, nio causou nenhum prejuizo aos demais

licitantes, e poderia ser facilmente esclarecido através de uma diligéncia.
Vale a transcrigdo do § 3°, do artigo 43, da Lei 8666/93:

“E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢io do Processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informaciio que deveria constar originariamente da
proposta.”

A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitago,

seja quanto ao contetido da proposta.
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Neste sentido, a reforma da decisio proferida pela r. comissio é medida de

direito a se impor, devendo a recorrente ser considerada habilitada as préximas fases do certame.

IL3 - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DO RISCO DE
PREJUIZO AO PODER PUBLICO

Por fim, cumpre dizer, que a comissdo de licitagio contribuju para
restringir a competitividade do certame e as razdes de justificativa apresentadas sio insuficientes
para elidir a inabilitagio da recorrente, o que ndo se coaduna com os principios basilares da

administragdo publica. E o entendimento:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. Licitacio
para a prestacgio de servicos de producio, transporte e distribui¢iio de
refeicdes no hospital tereza ramos de lages. Pretensio mandamental
visando a inabilitagio da empresa vencedora do certame por
impertinéncia dos atestados de capacidade técnica e alvars sanitdrio
apresentados. Documentag¢io suficiente para participar da licitacio,
restando atendidos quantum satis os requisitos do edital, Auséncia de
direito liquido e certo. Denegacio da ordem. "Verificado _que a
eémpresa licitante atingiu a finalidade visada pelos _requisitos
estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participacio em todas
as etapas do certame. 'o interesse ptiblico reclama o maior nimero

ossivel de concorrentes, confi urando__ilegalidade a exigéncia
desfiliada da Lei bésica de regéncia e com interpretacio de cliusulas
editalicias impondo condicio excessiva para a habilitacio’ (STJ, MS n.
5.693/dfr, Min. Nilton Luiz Pereira)" (acms n. 2003.015947-9, da capital,
Rel. Des. Luiz cézar medeiros, j. Em 19/04/2005). (TJSC: MS
2012.010945-3; Capital; Grupo de Camaras de Direito Piiblico; Rel. Des.
Carlos Adilson Silva; Julg. 12/09/2012; DJSC 21/09/20] 2; Pag. 141)(grifo
nosso)

Sabe-se que os procedimentos licitatérios devem ser os mais abrangentes
possiveis, visando sempre o maior nimero de concorrentes participantes, em respeito aos principios

da legalidade, isonomia e da supremacia do interesse ptiblico.

A exigéneia imposta pela r. comissio, além de restringirem a
competitividade, coloca em risco um possivel prejuizo econdmico ao Poder Plblico, uma vez que

reduz a possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa para a Administrago.

Neste sentido, merece ser reformada a decisdo vergastada.
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Iil - DO REQUERIMENTO

Em face ao exposto, réquer ao Respeitdvel Presidente da Comissio
Permanente de Licita¢des Julgadora:

a) seja conferido efeito suspensivo ao presente recurso, € no meérito,
JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE para reformar a decissio vergastada e, considerar
HABILITADA a empresa CONFER Construtora Fernandes Ltda., a participar da fase seguinte

do certame vinculado ao Edital de Licitagio n® 18/2019, por ser medida de direito a se impor.

b)  Por fim, caso nio seja reformada a decisdo ora combatida, o que diz
a titulo de argumento, requer, sejam enviadas as presentes razdes a apreciagio da autoridade

hierarquicamente superior, conforme dispde o pardgrafo 4° do art. 109, da Lej n° 8.666/93.

Nestes termos,
Pede provimento,
Cricitima, SC, 21 de marg¢o de 2019,

MOACIR JOSE FERNANDES
Administrador / Eng® Civil { Resp! Téknico
CREA/SC Reg. n° 03849-2 - RG n° 97.559/ssp
CPF n° 047.579.479-68
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