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A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
AOS CUIDADOS DO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA
SERRA-SC

PREGAO PRESENCIAL Ne 40/2019

EVOLUA AMBIENTAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA-EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ 16.697.255/0001-95, com enderego na Rua Samuel| Heusi,
n2 178, sala 1201, centro, na cidade de Itajai-SC, CEP: 88301-320, neste ato, representada por
suas socias, Nayla Motta Campos Libos, portadora do RG n? 7.142.914-8 SSP/PR e CPF
025.518.919-22, vem muito respeitosamente, com fulcro no art. 14, XVIIl da lej ne
10.520/2002 c/c o item 19.1 do edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz nos

termos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
A empresa Recorrente participou presencialmente da abertura de envelopes
referente ao pregdo acima mencionado que ocorreu em 08 de outubro de 2019,
A lei estabelece o prazo de trés dias sucessivos Para apresentar as razdes
recursais, portanto, o prazo Para apresentar o presente recurso & até 11/10/2019 (sexta-

feira).

2. DA IMEDIATA E MOTIVADA MANIFESTAGCAO DE INTENSAO DE RECORRER
A Recorrente através de Sua representa legal, manifestou 2 intens3o [de

recorrer inclusive apresentando 0s motivos do recurso, tudo conforme ata da sess3o:

Evolua Ambiental Engenharia e Consultoria LTDA - EPP | CNPJ: 16.697.255/0001-95 )
Rua Samuel Heusi, n? 178, s 1201 | CEP 88301-3201 Itajai - SC

vla Motta Campos Libos.
ras va aoc site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cadigo B436-8C04-8DE7-69D7.

ado digitalmente por Na

Este documento foi ass
Para verificar as assinaty



@ evolua®

ambiental

ENGENHARIA E CONSULTORIA

Portanto, o presente recurso tem como motivagdo o descumprimento do itens

15.3.2.2, 15.3.2.4 “b” ambos do Edital.

3. DOS MOTIVOS PARA INABILITAGAO DA EMPRESA RECORRIDA

3.1 DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital no item 15 menciona uma série de documentos com objetivo de
comprovar a capacita¢io técnica profissional.

Dentre as diversas exigéncias, o item 15.3.2.2 tem a seguinte redac3o:

15.3.2.2 Demonstracio de Capacidade Técnico-Profissional através da apresentacfio de no
minimo um Atestado(s) ou certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT) para Elaboragio e
execucdo, de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano para os governos
federal, estadual ou municipal € ou em projetos similares ao objeto a ser contratado,
consoante com o estabelecido na Lej n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. A CAT ou
Atestado deverio obrigatoriamente ser reconhecidos pelo érgdo emissor. Sendo exceto
para os profissionais de Direito e Economia,

por Nayla Motta Campos Libos.
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Em que pese a redagdo truncada do edital, a interpretacdo plausivel da norma
editalicia é que o Atestado ou CAT devers ser registrado no drgdo classista ou seja, no CREA
ou CAU.

A excegdo é justamente para aqueles profissionais que ndo precisam registrar
atestados no 6rgdo de classe, haja vista a inexisténcia de previsao legal para isso.

Portanto, a Unica interpretagdo possivel para referido item do edital é a acima
mencionada, qual seja: os profissionais vinculados ao CREA e CAU devem comprovar o registro
do atestado nos conselhos, respectivamente.

Ocorre que o atestado apresentado pela empresa Recorrida referente a
servigos realizados em Pontalinda-SP n3o possui registro no CREA ou CAU, razdo pela qual hj
o descumprimento da norma editalicia e n3o pode ser aceito para comprovac3o técnica de
nenhum profissional, pois n3o teve o registro em seu conselho.

Da mesma forma, os profissionais apresentados ndo apresentaram atestado
técnico ou CAT registrados no CAU ou CREA, com excegdo do profissional Osmani Jurandyr
Vicente Junior, sendo o Unico com experiéncia comprovada, uma vez que todos os demais
profissionais ndo apresentaram atestado técnico registrado no conselho de classe ou CAT e

ndo comprovaram experiencia conforme exigéncia do edital.

3.2 DA COMPROVACAO DE VINCULO DO PROFISSIONAL COM A EMPRESA
O Edital requereu que os profissionais indicados pela empresa, comprovassem
seu vinculo juridico de profissional com a empresa licitante,
Com objetivo de comprovar referido vinculo, a empresa Recorrida juntou
contratos de prestacdo de servicos de diversos profissionais.
Ocorre que os contratos da profissional Paula Evaristo dos Reis Ferraz e do
Juliano Mauricio da Silva apresentam inconformidades e ndo cumprem integralmente o item

15.3.2.4 do Edital:
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153.24 Todos os profissionais participantes nomeados pela contratada deverio
apresentar vinculo empregaticio com a cmpresa proponente, a comprovagio se dar4 com a
apresentagéio dos seguintes documentos:

a) Cépia da carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS (péginas da identificagéio
profissional e do contrato de trabalho) acompanhada de copia do livro ou ficha de registro
de empregado, ou;

b) Contrato de prestagdo de servigos firmado com a proponente, deve ser de no minimo o
periodo de execugiio do mesmo sendo este conforme o termo de referéncia de 12 meses),

sendo que as assinaturas devem ser reconhecidas em cartério, ndo sendo admitido por
semeihanga;

~ . - - - - . “ - . -

3.2.1 DA PROFISISONAL PAULA EVARISTO DOS REIS FERRAZ

Conforme item do edital acima mencionado, a profissional Paula apresentou
contrato de prestagdo de servico cujo reconhecimento de firma foi por semelhanga e n3o por
verdadeiro o que fere de morte o item 15.3.2.4 do Edital.

Tal fato, por si s6, ja gera a inabilitagdo da empresa por descumprimento do
edital, haja vista a exigéncia expressa em relacio a forma de reconhecimento das
assinaturas.

Observa-se que em relacio a esta norma editalicia n3o ha nuancas
interpretativas j& que o texto do edital & claro e explicito: O RECONHECIMENTO DAS
ASSINATURAS DEVERA SER POR VERDADEIRO.

E indubitavel a forma pela qual as licitantes deveriam realizar a autenticagdo
dos contratos de prestacdo de servigos de seus profissionais.

Com efeito, o reconhecimento de firma por verdadeiro permite 3
Administragcdo Pablica ter maior grau de certeza em relagio a autenticidade e veracidade do
documento apresentado pelas concorrentes.

O grau de certeza e veracidade & uma preocupagdo recorrente dos

Administradores Publicos haja vista a crescente perspicacia de empresas que utilizam de

pos Libos.

documentagio dubia e, as vezes, ndo condizente com a realidade para lograr éxito em

processos licitatdrios.
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Por isso a Administracio publica devera exigir um certo grau de formalidade
para poder ter a certeza cristalina que a empresa contratada é idénea e ird realizar os servigos
contratos.

Em um pais que esbanja obras e servigos publicos inacabados, parece crivel o
administrador exigir determinadas formalidades com objetivo de coibir ou diminuir o grau de
incerteza e risco para o ente licitante e, por conseguinte, para a prépria populagdo.

Dessa feita, é totalmente justificivel a exigéncia da Administragdo Publica,

razdo pela qual a empresa vencedora deve ser inabilitada.

3.2.2 DO PROFISISONAL JULIANO MAURICIO DA SILVA

Em que pese ser cada vez mais comum a autenticidade digital de documentos
pela qual o cartério emite uma senha ou niimero de autenticagdo com objetivo de verificar de
forma virtual se referido documento é autentico.

Esse tipo de autenticagdo substitui os selos dos cartérios e até permite um certo
grau maior de seguranga em rela¢do a veracidade da documentagio.

Entretanto, no caso do profissional da empresa Recorrida, observa-se que
existem, no minimo, inconsisténcia nos dados apresentados e que, antes de mais nada, devem
ser verificados pela Administragio Publica.

Cabe salientar que o intuito da empresa Recorrente ndo é acusar, julgar ou
denegrir a empresa Recorrida.

Entretanto, a documentagdo apresentada possui algumas informacgdes
contraditérias que acredita-se que serdo explicadas pela empresa Recorrida em suas
contrarrazdes.

Ocorre que a autenticacdo digital do anverso do contrato ocorreu em
12/03/2019 as 15h33min e Olseg, tendo como cédigo de autenticagdo o n@
92751203191517520752-1 e o verso do documento possui outro codigo de autenticacdo
diferente e com digito “1”, além de ter sido realizada antes da autenticacdo do anverso do

documento.
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Ao realizar uma andlise comparativa, observa-se que o mesmo oficio de registro
civil que realizou a autenticacio do contrato do profissional Juliano, também realizou a
autenticacdo do contrato da profissional Paula.

No contrato da profissional Paula observa-se que o anverso do documento
possui 0 mesmo cédigo de autenticacio do verso, apenas mudando o digito para “~2”, que
significa ser a segunda pagina do mesmo documento.

Ja o cédigo de autenticacdo do contrato do profissional Juliano possui cddigo
de autenticagdo com numeracoes diferentes, ou seja, dando a entender que sdo documentos
distintos, tanto é que ambos terminam com o numeral “1” (um), ou seja, sdo a primeira ou a
Unica pagina do documento.

Tal fato enseja duvida sobre a autenticidade e veracidade do documento, bem
como, sua validade do referido documento para fins do certame.

Desse modo, desde 3, requer que referido documento seja desconsiderado ou,
no minimo, que a empresa Recorrida preste esclarecimentos acerca das inconformidades ora
mencionadas com objetivo de esclarecer a autenticidade, veracidade do documento para fins

de habilitacdo.
3.3 DA LISTA DE PROFISSIONAIS

Ainda, observa-se que a empresa n3o apresentou a lista de profissionais

requerida no item 15.3.1.1 do Edital:
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15.3.1.1 Comprovagao de capacitagio técnico-operacional: A empresa devera apresentar
obrigatoriamente, no minimo um CAT (Certiddo de Atestado Técnico) ou atestado
2mitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa
dossui experiéncia na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
srojetos de desenvolvimento urbano para os governos federal, estadual ou municipal e ou
*m projetos similares ao objeto a ser contratado, consoante com o estabelecido na Lei n°
10.257/2001 — Estatuto da Cidade. A CAT ou Atestado deverdo obrigatoriamente ser
reconhecidos pelo 6rgdo emissor.

153.1.2 Apresentar relagdo da Equipe Técnica, a qual deverd ser composta de, no
minimo:

1 (um) profissional graduado em Arquitetura e Urbanismo, para coordenar a Revisdo do
Plano Diretor;

J1 (um) profissionais graduados em Arquitetura e Urbanismo;

31 (um) profissional graduado em Biologia, ou Engenharia Ambiental, ou Engenharia
Florestal ou Engenheiro Agrénomo;

J1 (um) profissional graduado em Geografia ou Engenharia Cartogrifica;

J1 (um) profissional graduado Economia;

J1 (um) profissional graduado em Engenharia Civil;

J1 (um) profissional graduado em Direito;

Devera ser apresentado uma Relagfio de Equipe Técnica.

Observa-se que o edital é claro ao mencionar que “deverd ser apresentado uma
Relagdo de Equipe Técnica”, ou seja, a empresa concorrente deveria apresentar uma listagem
contendo o nome, titularidade — graduacdo e funcdo que seré exercida pelo profissional no
decorrer da execugdo dos servigos.

Entretanto, mais uma vez a empresa descumpriu o edital.
4. DO DIREITO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO

Conforme jé mencionado no “tépico 03", a empresa Recorrida incorreu em
diversas irregularidades que afrontam a norma editalicia.

A lei dos pregdes menciona que a lei 8.666/1993 serj aplicada

subsidiariamente:
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Observa-se que o edital é lei entre as partes e que o mesmo vincula todos os

participantes, conforme art. 32 da lei n® 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da Proposta mais vantajosa para a administracio e a
Promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag3o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que |hes sdo correlatos.

Ora, se o edital previa que as licitantes deveriam apresentar atestado ou CAT
registrado no CREA ou CAU, bem como, que os contratos de prestagdo de servigo ou vinculo
profissional deveriam ter a assinatura reconhecida por verdadeiro, tais normas s3o condicdes
sine qua non para a habilitagdo do concorrente.

Da mesma forma, a listagem de profissional era exigéncia expressa que
também foi descumprida pela empresa Recorrida.

E nem se diga que existe um excesso de formalismo ou que as normas
editalicias devem ser interpretadas de forma mais vantajosa para a Administragio Publica.

Ora, quem faz o instrumento convocatério é o proprio poder publico que, ao
descrever as normas, vincula-se no que estd ali posto.

A partir do momento que o prazo de impugnacdo findou-se, o edital é lej entre
as partes e deve ser seguido de forma integral, sem excegdes.

Sobre o tema, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, mencionou que o instrumento convocatdrio

é a lei do caso, aquela que ir4 regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lej que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Com efeito, a partir do momento que o edital exigiu uma forma de

reconhecimento de firma e o registro dos atestados, a Administragio Publicando pode exigir

8
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outras coisas ou, ainda, deixar de exigir ou modificar as exigéncias sob pena de descumprir as

proprias normas e condig¢des do edital.

De fato, pouco importa se hd outros métodos de reconhecimento de firma ou,

ainda, que hd outras formas de comprovar a capacidade técnica operacional e profissional

sem a necessidade de exigir o registro no CREA ou CAU, se o edital previa explicitamente

referidas exigéncias, as empresas e a Administracdo Publica devera cumprir.
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Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que

“Quando o edital impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, serd indispensavel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagio” (Pregdo. Comentarios 2
Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita a n3o apresentacio de
documento exigido em edital efou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fax e apresentagdo
dos originais posteriormente).

Sobre o tema, é farta a jurisprudéncia:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que n3o
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigag3o a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (STF (RMS 23640/DF)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. SABE-SE QUE O PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL; ESTA EXIGENCIA E EXPRESSA NO ART. 41
DA LEI N. 8.666/93. TAL ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
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explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicacdo no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo 3
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA
SUPRIR DETERMINADO REQUISITO, QUE NAO FOI A SOLICITADA, E
PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE
FERIRIA O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. (RESP
1178657).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. 1. HOUVE OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, EIS QUE ESTAVA EXPRESSAMENTE PREVISTO NO EDITAL QUE A
PROPOSTA DE VALORES DEVERIA SER FEITA PELO VALOR "MENSAL" E FOI
CLASSIFICADA EMPRESA QUE APRESENTOU VALOR "GLOBAL". LOGO, DEVE SER
DESCLASSIFICADA A EMPRESA QUE APRESENTOU VALOR "GLOBAL". 2.

APELACOES IMPROVIDAS.

(TRF-4 - APL: 50022421420184047000 PR 5002242-14.2018.4.04.7000, Relator:

MARCOS JOSEGREI DA SILVA, Data de Julgamento: 24/07/2019, QUARTA TURMA)

Corroborando com o assunto, ndo é outro o entendimento do tribunal de

Contas da Unido:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Cadmara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA
TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE, ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO __ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Observa-se que os argumentos alhures exposto s3o suficientes para gerar a
inabilitacdo da empresa Recorrida.
Além da ferir de morte o principio da vinculacdo do edital, manter a empresa

Recorrida como ganhadora do certame também enseja a eliminacdo do principio da isonomia.
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Caso a Administragdo Publica declare a empresa Recorrida como vencedora do
certame, significa anular todo o processo licitatério, haja vista que a Administracdo Publica
incorrera em dois erros: 1 — a quebra da isonomia entre os licitantes; 2- a desvincula¢do do

edital.

5. DO PEDIDO

Na esteira do exposto requer que o presente recurso seja recebido, por ser

tempestivo e no mérito seja dado provimento para:

a) Inabilitar a empresa Recorrida pelo fato da mesma n3o comprovar
habilitacdo técnica de seus profissionais ao nao apresentar atestado técnico registrado no

CREA ou CAU e lista de profissionais, tudo conforme exigéncias do edital;

b) Considerar o contrato de prestagdo de servico da profissional PAULA
EVARISTO DOS REIS FERRAZ como invilido, haja vista que descumpre integralmente a
exigéncia do edital, j& que o reconhecimento de firma foi por semelhanga e ndo por verdadeiro

€, por conseguinte, inabilitar a empresa Recorrida;

c) Considerar o contrato de prestagio de servico do profissional JULIANO
MAURICIO DA SILVA como invdlido, haja vista que possui inconsisténcias referentes a
autenticagdo do documento, ocasionando, como consequéncia, a inabilitagio da empresa

Recorrida, tudo conforme fundamentacéo supra;

Requer, outrossim, caso ndo aceito por essa Comissdao o0s argumentos
constantes neste recurso, seja a mesma remetida 3 Autoridade Superior para o julgamento na

forma da lei.
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Ainda, requer provar o alegado por todas as provas em direito admitidas e, por
fim, requer a cépia de todo o processo licitatério, inclusive da futura decis3o referente ao
presente recurso, pois no caso das ilegalidades acima apontadas persistirem, mister sera
tomar providéncias judiciais, inclusive com eventual denuncia ao Tribunal de Constas tudo

com o fim de perpetuar o direito e a JUSTICA!

Termos em que pede deferimento.

De Itajai-SC para Bom Jardim da Serra — SC, 10 de outubro de 2019.

Evolua Ambiental Engenharia e Consultoria Ltda.- EPP
Nayla Motta Campos Libos
Diretora Geral/Sécia
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