PREFEITURA MUNICIPAL DE é‘

Gonermi Miicipal

BOM JARDIM DA SERRA Bom Jardim da Serra

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Tomada de Precos n°; 07/2020
Processo n°®: 35/2020

Objeto: TOMADA DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA

CONSTRUCAO DE 6 (SEIS) CASAS, PADRAO POPULAR, DE MADEIRA, FORNECENDO MAO DE OBRA
E MATERIAIS, CONFORME PROJETOS, NESTE MUNICIPIO.

| — Das Preliminares

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decis&o da Comiss&o Permanente de Licitagdes (CPL) no
processo licitatorio em questdo, com a abertura dos envelopes de habilitacdo realizada no dia 16/06/2020, e
segundo os fatos constantes na “Ata de Recebimento e Abertura de Documentagao”. Recorrente, a empresa
VANESSA SILVA DE LIMA EIRELLI CNPJ n° 24.418.322/0001-13, TEMPESTIVAMENTE protocolizou o
recurso no dia 22/06/2020. Ademais, a empresa licitante ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA CNPJ n°

02.801.221/0001-94, apresentou suas contrarrazées ao recurso, tambem TEMPESTIVAMENTE, no dia
26/06/2020.

Il - Das Razées Apresentadas pela Empresa VANESSA SILVA DE LIMA
EIRELLI

A empresa em quest&o apresentou suas razées recursais requerendo, em sintese:

1) aimediata anulagdo dos atos administrativos praticados apos a protocolizagio da impugnacgio ao

edital, protocolada no dia 15/06/2020 em raz&o da auséncia de motivagéo do ato administrativo que
indeferiu o pedido;

2) ainabilitacdo da empresa licitante ARTEFATOS DE MATEIRA REGIS LTDA pela n&o apresentacao
de documento habil para comprovar a qualiﬁca@éof.téc;nica exigida pelo edital;
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3) oreconhecimento da ilegalidade da exigéncia da Certidéo Negativa de Protestos na fase de habilitacao,
por entender a licitante que tal exigéncia extrapola o rol taxativo de documentos estabelecidos no artigo
31 da Lei de Licitagdes e afronta o disposto no artigo 3° do referido diploma legal.

Apresentou também a recorrente contrarrazdes prévias as alegacbes da empresa ARTEFATOS DE MADEIRA
REGIS, empresa esta que constou em ata da sess&o a motivagao de que “o licitante VANESSA SILVA DE
LIMA EIRELLI n&o apresentou a documentagdo de acordo com o item 12.4.3.2 do edital (...)". A recorrente
alega nas suas contrarrazdes que “a licitante Vanessa, ndo soé apresentou tal documento em nome do
profissional, bem como em seu préprio nome, indo além do exigido pelo edital, ndo havendo qualquer
fundamento para a procedéncia do pleito”.

lIl — Das Contrarrazées da Empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS

Ante os argumentos expostos pela recorrente, a empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA afirma que
‘a recorrente busca apenas tumultuar o procedimento licitatério por meio de argumentos as quais tem
conhecimento de que n&o prevalecem, seja no TCU, no Judiciario ou na doutrina”. Sendo assim, solicita que:

1) n&o seja acolhido o recurso intentado pela empresa VANESSA SILVA DE LIMA EIRELLI,
indeferindo-o na forma constante na presente peca (contrarrazées interpostas)

2) a continuidade do certame com a abertura das propostas das duas empresas participantes e
habilitadas, para fins legais.

IV — Da Analise do Recurso da Empresa VANESSA SILVA DE LIMA EIRELLI

a) Primeiramente, quanto & razao apresentada pela recorrente no que concerne a auséncia de motivagdo ao
ato que declarou a INTEMPESTIVIDADE da impugnacéo ao edital por parte da CPL, cabe ressaltar que a
deciséo sobre a impugnacdo deu-se no mesmo dia da protocolizagéo da mesma, ou seja, na data de
15/06/2020. Contudo, houve o erro por parte da Administrag&o em nao publicar o ato da decis&o no mesmo
dia, publicacdo esta ocorrendo somente no dia 22/06/2020, mesma data que a empresa protocolizou seu

recurso, o que, por consequéncia, acarretou no descrito pe?/fqborrente como “auséncia de/ motivacdo do ato”.
PROCEDENTE O MERITO da recorrente. j / '
[
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b) Quanto ao requerimento para inabilitar a empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA pela presumida
n&o apresentacdo de documentos habeis em comprovar a devida qualifi

cagao técnica, conforme exigido pelo
item 12.4.2 do edital,

cumpre salientar que a empresa em questio apresentou o Atestado de Capacidade
Teécnica-Operacional juntamente com a Certiddo de Acervo Técnico (

CAT), com todos os elementos o qual o
referido item exigia.
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Como demonstrado, ndo ha mérito na solicitag@o de inabilitar a empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS
LTDA.
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C) Registra-se também que a recorrente VANESSA SILVA DE LIMA EIRELL]| apresentou a documentacéo
regular como exigido pelo item 12.4.3.2 do edital, conforme demonstrado em suas contrarrazdes.

d) Quanto & solicitagéo para reconhecer legalidade da exigéncia pela Administragéo Publica Municipal da
Certiddo Negativa de Protestos (item 12.3.2 do edital), ha mérito nas razées da empresa recorrente, uma vez
que ha diversas decisdes de érgéo administrativos e judicias nesse sentido, algumas dessas decisdes
demonstradas no proprio recurso interposto, configurando assim, equivoco por parte da Administracdo na

exigéncia do referido documento em edital e a consequente inabilitagéo das empresas pela nzo apresentacao
do mesmo,

V — Da Andlise das Contrarrazées da Empresa ARTEFATOS DE MADEIRA
REGIS LTDA

Como demonstrado anteriormente, no item IV, b, a empresa apresentou a documentagao exigida pelo item
12.3.2 do edital, documentacao esta regular e aceita pela CPL como prova de sua capacidade técnica na

execucao de obras/servicos similares ao objeto do certame. Assim, julga-se PROCEDENTE as contrarrazées
apresentadas.

VI — Da Concluséo e Decis3o

A Administragao Municipal, através do seu setor de licitagdes, achou por bem exigir dos licitantes interessados
a Certiddo Negativa de Protestos para que fosse comprovada a qualificagéo econdémica-financeira dos
participantes, e assim, resguardar o municipio de eventuais prejuizos. Porém, ndo se atentou da ilegalidade de

tal exigéncia, tomando conhecimento a administragdo e a CPL desta ilegalidade somente depois dos protestos
feitos pelos licitantes participantes.

Quanto a impugnagédo ao edital protocolada no dia 15/06/2020 pela empresa VANESSA SILVA DE LIMA
EIRELLI, entendeu a CPL pela intempestividade da mesma pelos motivos constantes no “JULGAMENTO DE
IMPUGNACAO VANESSA SILVA DE LIMA EIRELLI", publicado no site oficial municipal, motivos estes
validados através de parecer juridico do advogado municipal. Ocorre que, mais uma vez, ha mérito nos
protestos da empresa VANESSA SILVA DE LIMA EIRELLI em dois/pontos:
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b) erro de datas, n&o observado pela CPL, em dizer o edital no seu item 11.1, que a data para a entrega
dos envelopes de documentagédo de Habilitagio e Propostas deveria ser feita até o dia 17/06/2020.
Ora, sabe-se que a abertura dos envelopes de habilitagado ocorreram na data marcada de 16/06/2020,
e segundo a Lei n® 8.666/93, as impugnacdes ao edital devem ser feitas em até 2 (dois) dias Uteis antes
da abertura dos envelopes. Em consequéncia deste erro de datas, o licitante achou-se no direito de
interpor recurso dia 15/06/2020, requerer a tempestividade do mesmo e a andlise do mérito.

Com todos esses fatos narrados ao setor juridico municipal, este alertou a CPL, através de parecer, da possivel
judicializagao do processo, com prejuizo aos cofres publicos e aos proprios beneficiarios do objeto da licitag&o,

uma vez que o objeto tem por fim, também, a atender um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado entre o
Municipio e Ministério Publico.

Sendo assim, tomando como base o sugerido através de parecer juridico, e também, tomando como base na
ja bem conhecida Sumula 473/STF, a qual dispdes que:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s
casos. a apreciagéo judicial.

Decide a Comissdo Permanente de Licitacdes por ANULAR o processo licitatorio em guestdo, com a

devida correcéo de erros e ajustes necessarios ao edital, e posterior publicacdo em novo processo
licitatério.

Encaminhado a autoridade superior para apreciacéo decisao final.
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Presidente da CPL
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Rosmari Ribeiro de Lima

Membro

Bom Jardim da Serra, 06 de Junho de 2020.
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