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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA DE BOM JARDIM DA SERRA.

IMPUGNACAO

ASSUNTO: Impugnacdo ao PROCESSO LICITATORIO No 31/2022 - EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 15/2022

OBJETO:

A presente licitacdo tem por objeto a 1.1 REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO
MULTIENTIDADE, DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE SINAL
DE INTERNET, PARA DISPONIBILIZAR SEUS SERVICOS COM CAPACIDADE DE 150
A 300 Mbps, CONFORME NECESSIDADE, PARA ATENDER A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JARDIM DA SERRA E SUAS SECRETARIAS.

Unifiqgue Telecomunicagbes S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n? 02.255.187/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, 831. Bairro Centro, —
Santa Catarina — CEP 89120-000, por seu representante legal infra assinado, vem, com
fulcrono § 29, do art. 41, da Lei n2 8666/93, em tempo habil, encaminhar ao PREGOEIRO
a presenteimpugnacao.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao é tempestiva,
tendo em vista que a data marcada para a sessdao de abertura dalicitacao é 19/04/2022,
e hoje édia 13/04/2022, portanto, mais de 02 (dois) dias Uteis antesda data de abertura

das propostas, consoanteo disposto no artigo 3.2 do Edital.

3.2 Impugnag¢des ao ato convocatério devera ser dirigida a

Secretaria Municipal de Administracdo, aos cuidados do

Pregoeiro(a), obrigatoriamente via Setor de Protocolo,

acompanhada da comprovacao de cépias autenticadas, do ato

constitutivo do outorgante, do instrumento de procuragao e do
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documento de identificacdo do outorgado, com antecedéncia de
até 02 (dois) dias uteis da data da sessdo publica de abertura.
(Edital)

Por tanto, porregido pela Lei 8.666.93 e suas alteragdes e Lei 10.520/02 o

prazo paraimpugnacdo deve seguir estes diplomas legais.

Art. 41. A Administracdonao pode descumprirasnormase
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 22 Decaird do direito deimpugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracao o licitante que nao o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n28.883, de 1994)

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, ISONOMIA,

JULGAMENTO OBIJETIVO E COMPETITIVIDADE.

O principio da legalidade tem fundamento no art. 5¢ da Constituicao Federal e

esta preceituado no art. 32 da Lei n® 8.666/93 como segue:

Art.32 A licitagbo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucionalda isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrag@o e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da_legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.
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§12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas

ou condicbes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (grifo meu)

A seguir, nos motivos da impugnacdo perceber-se-d claramente a nao

observancia do referido principio, pois as exigéncias contidas no edital de licitagdo

devem ser amparadas pela legislacdao, garantindo a participacao de todas as empresas

gue tem real condicdo de fornecimento, e serem razodveis e proporcionais ao objeto

licitado.

DO PRAZO DE ENTREGA E AUSENCIA DE ENDERECOS DE ENTREGA

O Edital trata dainstalacdo de servicos complexos que envolvem passagem de fibra

Optica em postes, ativacdo e configuracdo dos servigos, aquisicdo de equipamentos, em

varios pontos. O prazo de 30 dias é-irrisorio perto da demanda do edital e da auséncia de

clareza sobre as condigbes de entrega que serdo tratadas mais adiante.

23.5 O prazo para entrega do objeto previsto na Clausula Primeira desse
Edital pela Contratada, sera de forma imediata, em no maximo 30 dias

corridos, apés a assinatura do contrato. (Edital)

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGA(;CES DO CONTRATANTE

8.1. - Para garantir o fiel cumprimento do presente contrato, 0
CONTRATANTE se

compromete a:

a) Disponibilizar informac@es e enderecos na sede da contratada para o
efetivoservico no prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas) Uteis.
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Conclui-se que o prazo desproporcional causa transtornos as operadoras, tanto
logistico, como administrativo, violando os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
motivo pelo qual se faz justa a presente impugnacao.

O edital ndo traz os enderecgos de instala¢ao o que é fundamental para composicdo
dos custos da proposta. Ora, se serao instalados 40 acessos em mesmo endere¢o o custo
é um. Se serdo instalados 40 acessos em vinte enderecos distintos o custo é outro.

Além de infringir o principio da legalidade, tal omissao afronta a economicidade do
processo, visto que a majoracdo de custos indefinidos onera a matriz de risco da proposta

encarecendo pregos, muitas vezes desnecessariamente.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

[...]

XVI - condicoes de recebimento do objeto da licitacdo;

(grifo meu)

Os enderecos de entrega compoe o objeto sao itens obrigatorios que necessitam
estar estampados no Edital.

O TCU, e assim como o TCE reprimem tal conduta. A consequéncia de prosseguir
com o edital sem as informagdes minimas para participacdo dos concorrentes é sua
anulagao porvicio, representagdao ao TCE, problemas com os érgaos de Controle Interno

e Externo, podendo serem dirigidos a esfera judicial.

Diante do ja exposto, o edital saiu com vicio, quando ndo deu condi¢Ges de
ofertar proposta pela auséncia dos enderecos.
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que o edital deve

possuir Termo de Referéncias ou projeto basico e deve conter todas informacoes

necessarias aos participantes.
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Pela leitura da legislagdo, é possivel deduzir que a exigéncia de projeto basico
refere-se apenas a contratagdo de obras e servigos de engenharia. Mas este
ndo tem sido o entendimento dos tribunais, porque a lei incluiu qualquer tipo
de servigo a ser prestado, sem fazer distingdo.(TCU- LicitacGes e Contratos 32
Edigdo)

Abstenha-se de licitar obra ou servico sem a prévia aprovacdo de projeto
basico, que defina as caracteristicas, referéncias e demais elementos
necessarios a_perfeita compreensao, pelos interessados, dos trabalhos a
realizar, em atendimento as exigéncias do art. 72, §29, inciso |, da Lei n.2
8.666/1993. Acérd3o 717/2005 Plenério

A prerrogativa de fornecer depois ao seu tempo, pela Administragdo os enderecos a
empresa vencedora é inconcebivel, pois viola o direito de acesso a informacgdo. Impugna-se
a auséncia de apresentacdo dos enderecos de instalacdo no edital e requer-se como
informacdo que impacta a formulagdo das propostas a recontagem do prazo de entrega dos

envelopes conforme paragrafo 42 do artigo 21 da Lei 8.666/93.

§ 4% Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquUestionavelmente, a

alteracao ndo afetar a formulacao das propostas.

A Administracdo publica deve trabalhar de forma planejada e nao impor exigéncias
desarrazoadas aos concorrentes.

O desprovimento de tal pedido é digno de ciéncia na Corte de Contas para que
adote as medidas cabiveis a quem lhe der causa. Requer-se a apresentac¢ao dos enderecos
com prazo de 08 dias para analise e composi¢cao dos custos, bem como da dilatacao do

prazo de entrega.

DA FALTA DE DESCRIGAO CLARA E OBJETIVA DO OBJETO DO EDITAL.

Aqui demonstra-se pontos de divergéncia ou contradicdo entre os termos

expostos.
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No objeto nao deixa claro se o linka ser contratado é de internet bandalarga ou
link dedicado, bem como nao especifica se o link serd ou ndo simétrico. O Objeto ndo
esclarece a velocidade dizendo que a mesma sera entre 150Mbps e 300Mbps.

No anexo IX trata exclusivamente da velocidade de 150Mbps. Ndo é possivel se
ter certeza se haverd ou nao upgrade de 150Mbps para 300mbps ou se é cotacdo livre
dentro desta velocidade. Nos dois casos ndo consta regra para upgrade ou adequacdo

dosvalores pelo futuro aumento da velocidade.

O Objeto deve ser claro, informando o tipo do link (banda larga ou Dedicado) se
é simétrico (mesma capacidade de download e upload) ou se é bandalarga com menos

capacidade de upload.
DA SUBCONTRATACAO

O Edital foi totalmente omisso quanto a permissao de subcontratagdo, logo o
edital podera ser representado por empresa habilitada e ter o servigo entregue por
empresa sem as condicOes exigidas no Edital.

Questiona-se quais os limites de terceirizacao aceitos? Apenas um porcentagem
dos pontosounada?

Pela falta de clareza do Edital o mesmo permite julgamento subjetivo o que
afronta a legalidade e o principio do julgamento objetivo.

Requer-se, para fins de competicdo em nivel de igualdade, a disposicao de

regra clara a ser aceita pela Administracao quanto a Terceirizacao.
DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para determinar-se a republicacdao do Edital, escoimado dos
vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21,

da Lei n? 8666/93.
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Por fim solicitamos que a resposta da impugnacdo seja encaminhada via e-mail

pelo endereco eletronico: licitacoes.tio@redeunifigue.com.br com cdpia para

patricia.junkes@redeunifique.com.br

Nestes Termos

P. Deferimento

Timbd, 13 de abril de 2022.
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