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Municipio de Bom Jardim da Serra/SC

Rua Manoel Cecilio Ribeiro, 68 Centro

Bom Jardim da Serra — SC

Email: licitacaol@bomjardimdaserra.sc.gov.br
A/C Departamento de Compras e Licitacdes

IMPUGNACAO PROCESSO LICITATORIO Ne 78/2022
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2022

RICARDO FERREIRA GOMES, casado, Leiloeiro(a) Oficial na forma do Decreto n.° 21.981/32, com
registro na JUCESC sob o n® AARC 452 / JUCEPAR sob o n° 21/332-L , identidade civil n.° 8.000.504-0
SESP/PR, CPF/MF n.° 005.114.589-83, e endereco profissional na Escritério: Rua Serra da Canastra, 380
— Bandeirantes — Londrina — PR CEP: 86065-160 , Contato (43) 9 9811 2169 ou (47) 9 9738 3418. Site:
www.ricardogomesleiloes.com.br, e-mail: rgomesleildo@gmail.com, vem interpor IMPUGNACAO AO
EDITAL N° 01/2022, com base nas razdes a segulir:

1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQO

Conforme dispde a legislacéo, o prazo para impugnagéo é de 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
o recebimento dos documentos para o credenciamento.

De acordo com o disposto na Lei n® 8.666/93, temos para apresentacao de impugnacao o prazo de até 05
(cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, por qualquer interessado.
Considerando que a data fixada para sesséo de recebimento dos envelopes é dia 10/10/2022, a presente
impugnacao é tempestiva, devendo ser a mesma recebida e, devidamente analisada pela respeitavel
autoridade subscritora do ato convocatorio.

Vem, interpor impugnacio ao PROCESSO LICITATORIO N° 78/2022 EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
01/2022 com fundamento nas razdes a seguir:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Consoante disposto no edital, temos que o Municipio de Bom Jardim da Serra pretende contratar servico de
leiloeiro por inexigibilidade de licitagcdo, através do credenciamento, para o qual lancou edital de chamamento
publico n° 03/2022, cujo objeto abaixo se transcreve:

1.00 OBJETO:

1.1 Constitui objeto do presente Edital o credenciamento de leiloeiro oficial para prestagao de
servi¢os de alienagao de bens moveis e imoveis de propriedade do Municipio de Bom Jardim da
Serra/SC, considerados obsoletos, sucateados, irrecuperaveis, inserviveis, ociosos, de
recuperacao antieconomica e outros, por meio de Leildao Publico Simultaneo (presencial e online
simultaneamente), de acordo com os critérios, termos e condigoes estabelecidos no presente
Edital e Anexos.
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Diante disso, ndo havendo duvida de que a administracao publica busca os servicos de leiloaria, temos que
para ser declarado credenciado e/ou habilitado, os leiloeiros deverdo apresentar a relacdo dos documentos
constantes do itens 5 e 6, de modo que aquele que ndo apresentar qualquer documento solicitado, sera
devidamente inabilitado, conforme assim dispde o item 7.5.

3. APLICACAO DE LEGISLACAO REVOGADA

Em andlise ao presente edital, logo em sua inicial verifica-se a irregularidade com relacdo a legislacdo
utilizadas no presente edital.

A Prefeitura Municipal de Bom jardim da Serra, Santa Catarina, comunica a quem interessar possa que
esta realizando Chamada Publica com o objetivo de qualificar e contratar LEILOEIROS OFICIAIS,
mediante participacao em sessado de habilitacdo e credenciamento, para leiloar bens moéveis e iméveis a
serem alienados pelo Municipio, sem quaisquer énus para o0 municipio. O credenciamento de que trata
este edital e sua respectiva contratacdo sera regido pela Lei Federal 8.666/93 e alteracbes posteriores,
no que couber, em especial quanto as sancdes aplicaveis nos casos de inadimplemento, pelo Decreto
Federal n® 21.981/32, pela Instrucdo Normativa 113 do DNRC e pelo estabelecido no presente Edital e
seus Anexos.

Apy———————————

Cabe informar que a presente Instrucdo Normativa N° 113 do DNRC, ja ndo encontrasse em vigéncia, sendo
esta revogada pelo art. 54 da DREI n° 17 de 05 de dezembro de 2013, na qual foi revogada pelo art. 107 da
DREI n° 72 de 19 de dezembro de 2019 e esta ultima sendo revogada pelo Art. 116 da DRE n°52 de 29 de
julho de 2022, estando esta VIGENTE, que Dispfe sobre o exercicio das profissbées de administrador de
armazéns gerais, trapicheiro, leiloeiro oficial e tradutor e intérprete publico.

Podendo ser consultada em: https://mwww.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-drei/me-n-52-de-29-
de-julho-de-2022-420018872

4. CREDENCIAMENTO. PROPOSTA TECNICA. Incompatibilidade de procedimento

Em continuidade a analise do presente edital verifica-se que o critério de selecédo do vencedor, o licitante
que obter maior pontuacao, conforme item 7.9:

7.9 Em seguida sera analisada a Proposta Técnica e os documentos que comprovem a pontua¢do
necessaria. Sera considerado vencedor o licitante que obtiver maior pontuagcdo na PROPOSTA TECNICA
(modelo anexo 09). Na sequéncia, os demais leiloeiros serdo colocados por ordem decrescente de
pontuacdo. Havendo empate far-se-a sorteio na mesma sessao. A Comissdo elaborara a lista dos
credenciados que serao chamados a cada necessidade do municipio, obedecendo a ordem de
classificacdo.

Para a realizacdo do célculo da pontuacao a fim de obter-se um ranking, a administracao publica ir4 realizar
andlise da respectiva documentacéo através da PROPOSTA TECNICA conforme item 6.1.12. Proposta
técnica (modelo Anexo 09) e o referido anexo. Vejamos:

Vemos que administracdo busca através destes procedimentos ADOTAR CRITERIOS PARA A
QUALIFICACAO DOS PROPONENTES INTERESSADOS, ou seja, obter um licitante vencedor através de
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pontuacdo com base nos requisitos listados, mas tal critério ndo estd em compatibilidade com o
procedimento.

N&o havendo duvidas de que a administracdo publica busca os servicos de leiloaria, € certo que o
credenciamento vem sendo utilizado para a contratagéo de servigos pela administragdo publica, conforme a
jurisprudéncia patria.

[ ANEXO IX |
ANEXO IX AO EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL
MODELO DE PROPOSTA TECNICA CREDENCIAMENTO n.* 01/2022.

Processo n®

Liatante , CPF , Endereco

Em conformidade com o dsposto no edtal, apresentamos a pontuag 3o 1écnica, nos seguintes termos
Item Criténo

Pontuacdo do crténo

Tipo de criténo

Pontos do Proponente

a) Leddes realzados para Prefeturas do estado de SC. Comprovag3o através de Atestados de Capacidade
Técrmica 50 pontos por atestado Obngatdno

b) Prestar o servigo através de equipe de funcondnos para ofganzacdo dos trabalhos na data do leddo,
neentivando ¢ registrando lances dos arrematantes. Via declwagdo. 20 pontos Facultativo
c) Possurr Sistema Informatzado para emiss3o de Notas de Venda em Leddo, relatdnos das vendas
realizadas, bem como a Ata ou Diano de Leddo e obter assinaturas e aprovacdes necessanas durante a

execus Bo do leildo. Via Copias simples de Atas ou Didnios de Leddo. (minimo uma) 20 pontos Facultatvo

d) Dispor dos equipamentos @ pessoal 18Cnico Necessano, para a realzacdo do leilio. Via declaragdo. 20
pontos Obngaténo

2) Dispor de site nd internet, que tenha nele gravado o nome do Ledoeiro para divuigagiio onkne do leddio
& seus bens a possivels interessados. Via copa simples “copia simples, Control Print da pagna do
Ledoeiro®. 50 pontos Facultativo

f) Site do Ledloero para realizagdo de Leddo Simultdneo On line (Via Intemet)presencial. Via copia simples
‘Control Prnt” da pagina” e dedclarag 3o expressa 60 pontos Facultativo

0Os documentos em anexo, demonstram e comprovam a pontuacdo acma pretendda. Caso a presente
proposta seja declarada vencedora, declaramos que fica a Prefetura Muniopal de Bom Jardm da
Serra/SC, isenta de qualquer comiss30 a ser paga a0 LEILOEIRO OFICIAL, tendo em wista que a mesma
swerd paga pelos arrematantes, no percentual de 5% na forma da Ler Declaramos que o preenchimento

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitacao para a contratacdo pela administracédo
publica, nota-se que coube as leis ordinarias regulamentarem as excec¢des do texto constitucional, art. 37,
XXl - CF

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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No mais, dispde o que diz expressamente o artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Neste sentido, O credenciamento é uma possibilidade que se enquadra no caput do art. 25 da Lei 8.666/93,
aplicando-se na hip6tese especifica da inviabilidade de competi¢do, considerando que os interessados que
preencham os requisitos dispostos no edital, estdo aptos a contratagao indistintamente.

O procedimento deve observar o entendimento sedimentado no Acérdédo n° 5.178/2013, da 12 Camara do
TCU que tratou do tema e destacou que a aplicacdo do credenciamento para contratacdo de servicos deve
observar os requisitos consagrados pela jurisprudéncia daquela Corte, especialmente o Ac6rddo n° 351/2010
— Plenério:

1. acontratagéo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condic¢des fixadas
pela Administracdo, ndo havendo relagao de excluséo;

2. agarantia da igualdade de condicdes entre todos 0s interessados habeis a contratar
com a Administracdo, pelo preco por ela definido;

3. a demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo somente
poderao ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do art.
26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de precos. (grifo nosso)

Marcal Justen Filho, aponta que:

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servico ou
fornecedores. O credenciamento é o ato pelo gual o sujeito obtém a inscricdo de seu home
no referido cadastro. E necessério destacar gue o cadastro para credenciamento deve
estar permanentemente aberto a futuros interessados, ainda gue seja possivel estabelecer
certos limites temporais para contratacées concretas. (...) Nas situacdes de auséncia de
competicdo, em gue o credenciamento é adequado, a Administracdo ndo precisa
realizar licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitacdo, por
inviabilidade de competicdo. Na verdade, ainviabilidade de competicdo consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre 0s possiveis interessados. (grifo nosso)

Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para contratacdo de servicos, desde que
exista a impossibilidade de competi¢édo e a busca pelo maior numero de credenciados.

Contudo, nédo € o que ocorre no presente caso, isto porque o critério de selecéo da prestacdo dos servicos,
instaura a competicdo entre os licitantes que deverdo apresentar declaracdes (item 6.1.12. Proposta
técnica (modelo Anexo 09)) a fim de compor a maior pontuacao prevista no item 7.9 e seguintes, para obter-
se o licitante vencedor.

Ademais, é certo que a eleicdo de tais critérios ndo se mostra justa e/ou razoavel quando foi adotado o
Credenciamento, pois considera um critério técnico para a definicdo do licitante vencedor, o que é totalmente
inadequado para uma inexigibilidade de licitag&o.

Se existe a necessidade de realizar somatéria com base nos critérios elencados para determinar o
vencedor do servico ndo ha como a administracdo publica realizar a contratacdo por intermeédio de
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credenciamento, na medida em que a expressdao inviabilidade de competicéo, deve ser interpretada
e aplicada de maneira ampla, ndo sendo permitido que a administracdo eleja critérios técnicos que
fomente a respectiva competicao.

Segundo verifica-se do Parecer n° 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU a Advocacia-Geral da Uniéo
entende que:

“no caso de contratacdo mediante credenciamento, ndo é cabivel o estabelecimento de
gualquer forma de pontuacdo, classificacdo ou critério de selecao distintivos entre aqueles
gue preencherem os requisitos preestabelecidos, devendo estar todos em igual condicéo
de serem contratados e sendo cumpridos 0s critérios objetivos de distribuicdo da demanda
previamente definidos no edital”.(grifo nosso)

No mesmo parecer a AGU afirma que:

“A fim de prezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo a n&o o desnaturar
nem o utilizar de forma indevida, é importante atentar para algumas diretrizes, abaixo
apresentadas, cuja aplicacdo dependerd do caso concreto [...] sejam fixados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo, sorteio publico, excluindo-se 0s
sorteados anteriormente ou a escolha pelo préprio usuario interessado”. (grifo nosso)

Vemos que a metodologia utilizada pela administragdo, vai na contramao dos principios constitucionais da
isonomia e igualdade.

Por estes motivos, o presente edital deve ser suspenso e readequado, a fim de que seja instituido
SORTEIO como modalidade de formacao da ordem de prestacéo dos servi¢os, sob pena de nulidade dos
atos praticados.

5. DOS PEDIDOS

Com base nas razbes apresentadas, requer que seja deferida a presente impugnacéo do Edital, dando-lhe
provimento, retificando e excluindo na integra o item 6.1.12 e todos os seus subitens e correlatos a forma de
escolha, para que seja a classificagado diretamente por meio de sorteio em sessao publica visando garantir
a lisura dos procedimentos, a transparéncia e a impessoalidade, ja que todos os interessados estardo
habilitados a prestar os servigos diante das condicdes exigidas

Por ser verdade, firmo o presente.

Londrina, 21 de setembro de 2022

RICARDO Assinado de forma
digital por RICARDO

FERREIRA FERREIRA

GOMES:005114 GOMES:00511458983
Dados: 2022.09.21
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