CNPJ: 08.520.491 0001-03

PRESIDENTE DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA- SC

Assunto: Impugnacao ao Edital PP 44/2022 — Processo n.° 83/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL,
AMBIENTALMENTE CORRETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, ORIUNDOS DA
COLETA CONVENCIONAL 03 (TRES) VEZES POR SEMANA DO MUNICIPIO DE BOM
JARDIM DA SERRA - SC, NO PERIMETRO URBANO CONFORME TERMO DE REFERENCIA
ANEXO E LOCALIDADE DE ALTOS DA BOA VISTA, PARA INICIO DAS ATIVIDADES EM
02/01/2023

TROPEIRO TRANSPORTES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n.2 08.520.491/0001-03, estabelecida na Rua Antenor Moreira, s/n, bairro
Universitario, CEP 88511-130, na cidade de Lages-SC, por seu sdcio administrador, Sr. Amadeu
Nazareno Mendes, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob n.2 485.272.549-72, vem perante
Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregiio Presencial n. 44/2022, pelas
seguintes razdes de fato e de direito:

1. DA VIA INADEQUADA PARA O CERTAME — SRP

De inicio, verifica-se que a municipalidade optou por realizar a licitacio na
modalidade de Pregdo, pelo SRP — Sistema de Registro de Precos. Ocorre que este sistema
ndo é compativel com o objeto licitado, j4 que a coleta seletiva de lixo enquadra-se
conceito de “servicos continuos”.

Isso porque, como se sabe, as contratagdes de servigos continuados envolvem
a necessidade de planejamento e elaboragdo prévia obrigatéria de projeto basico/termo de
referéncia para a contratagdo daqueles servicos.
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Assim, considerando que se o0s servicos continuados s3o certos e
determinados, ndo poderia a sistematica do SRP ser utilizada para a contratacdo. Nesse
sentido, encontra-se esculpido no inciso 1V, art. 32, do Decreto n® 7.892/2013, in verbis:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

]

IV - quando, pela natureza do objeto, n3o for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administraco.

As hipdteses previstas pelo inciso IV se relacionam com o atendimento da
imprevisibilidade do quantitativo ou do momento da contratacdo, condigbes estas ndo
inerentes aos servigos do tipo continuado previstos no inciso il, art. 57, da Lei n? 8.666/1993,
pois estes se tratam de servigos que n3o podem sofrer interrupgdes e, dessa forma, ndo
devem ser fundamentos para a contratacdo de servigos terceirizados.

Acerca dessa questdo, colaciona-se trecho da cartilha da Controladoria-Geral
da Unido (CGU. Secretaria Federal de Controle Interno, Sistema de Registro de Pregos,
perguntas e respostas, edi¢cdo revisada, 2014, p. 21-22):

18. Quando a quantidade a ser adquirida é certa e determinada, bem como
o periodo do seu fornecimento, pode-se utilizar a contratac3o por meio de
SRP?

Ndo. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizagdo do
SRP remetem as contratagdes estimadas e n3o obrigatérias, ndo seria
adequada a realizacdo de licitacdo por meio de SRP quando os gquantitativos
a serem fornecidos e o periodo de entrega sejam de conhecimento da
Administracdo Publica. [...].

Ainda, cumpre citar texto extraido do blogue da Zénite Consultoria:

Quais objetos podem ser licitados por meio do registro de pregos?

Para responder a essa questdo, é preciso iniciar pelo pressuposto basico do.
registro de precos, ou seja, a ideia de incerteza envolvendo a demanda, a
qual impde a necessidade de contratac3o sob condigdo.
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Em contratacdo publica, quando se elege um pressuposto para definir o
cabimento de um instituto juridico, como é o caso da incerteza em relacdo
a0 registro de pregos ou da inviabilidade da competicio no tocante 3
inexigibilidade de licitagdo, o que fazemos é definir uma premissa de
raciocinio que ndo é, em principio, condicionada diretamente pelo objeto,
mas sim que o condiciona.

Com isso, afirmamos, em principio, que todo e qualquer objeto pode ser
contratado por meio de registro de precos, desde que esteja presente o seu
pressuposto logico. Dessa forma, ndo é fundamental questionar se o
objeto “A”, “B” ou “C” pode ser contratado por meio de registro de precos,
mas sim indagar se a referida contratacdo se reveste de incerteza em razio
da demanda a que ela se dispée a atender.

E 0 cabimento do pressuposto que deve nortear a escolha do modelo de
contratagdo a ser adotado, independentemente do objeto visado.

Assim, fixada essa premissa bdasica, caberd ao gestor, diante de cada
situacdo concreta, avaliar e adotar o registro de precos, se for esse o caso.
Esse critério tornard a decisdo mais simples. [...] Portanto, o registro de
precos é cabivel para qualquer objeto, seja ele compra, servi¢o, locagdo ou
obra, desde gue esteja presente o seu pressuposto logico: a incerteza em
relacdo 3 demanda, seja quanto ao momento da sua ocorréncia ou a sua
efetiva quantidade. (http://www.zenite.blog.br/ objetos-que-podem-ser-
contratados-por-meio-do-registro-de-precos/)

Sobre essa questdo, cumpre transcrever elucidativo topico da cartilha da
Controladoria-Geral da Unido:

17. Pode haver contratagdo de servigos do tipo continuado por meio de
SRP?

Ndo, tendo em vista que as contratacdes de servicos continuados
envolvem a necessidade de planejamento e elaboracdo prévia obrigatéria
de projeto basico/termo de referéncia para a contratacdo daqueles
servi¢os. Assim, considerando que se os servigos continuados ja sdo certos
e determinados, ndo poderia a sistematica do SRP ser utilizada para a
contratagdo.

Nesse sentido, encontra-se esculpido no inciso IV, art. 32, do Decreto n. ~
7.892/2013,
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‘Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses:

[..] IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel defi nir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.’

As hipéteses previstas pelo inciso IV se relacionam com o atendimento da
imprevisibilidade do quantitativo ou do momento da contratacdo,
condicdes estas ndo inerentes aos servigos do tipo continuado previstos no
inciso ll, art. 57, da Lei n. 8.666/1993, pois estes se tratam de servigos que
ndo podem sofrer interrupgdes, e dessa forma nio devem ser
fundamentos para a contratacio de servigos terceirizados.

Ademais, considerando essa necessidade de planejamento para a
contratacdo, como determinado pela IN SLTI n, 02/2008, fi ca comprometida
a possibilidade de participa¢io de “caronas” na respectiva ARP, pois aquela
cotacdo muito provavelmente n3o abordard o atendimento, de modo a
atender aos principios da efi ciéncia e da economicidade, da necessidade
especifica de cada 6rgdo ndo participante. Portanto, nos casos de
contratacdo de servicos continuados, deve-se langar mdo da modalidade
pregdo em sua forma ordindria, sem registro de pregos, caso os bens a
serem fornecidos sejam do tipo “comum”, (grifo nosso)

Para ilustrar esse entendimento, cumpre citar, também, jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, que tem afastado a incidéncia de registro de
precos para aquisi¢des pelo Poder Publico de servicos de continua necessidade. A primeira
decisdo possui objeto semelhante ao do edital de licitagdo ora analisado, uma vez que trata de
pregdo presencial destinado ao registro de pregos, com critério de menor prego por lote, para
a prestagdo de servigos de transporte de alunos.

COM EFEITO, OS SERVICOS PRETENDIDOS NAO SAO COMPATIVEIS COM O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS COMO QUER A PREFEITURA. OS
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TEM CLARA DEFINICAO DE SEUS
ITINERARIOS, FEITA NOS ANEXOS DO EDITAL, SENDO, PORTANTO, SERVICO
CONTINUADO, QUE NAO ENSEJARA CONTRATACAO EM MOMENTOS
DIVERSOS NO PERIODO DE VIGENCIA DA ATA. .
/
[iid) F
NESTAS CONDICOES, MEU VOTO DETERMINA A PREFEITURA DE FRANCO DA
ROCHA, QUE ANULE O PREGAO PRESENCIAL N° 14/2011, E QUE AO REABRIR
O CERTAME, OBSERVE COM RIGOR A LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA
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VIGENTE, ELIMINANDO, ASSIM, EXIGENCIAS ILEGAIS E/OU CONTRARIAS AOS
JULGADOS DESTE TRIBUNAL. CONSIGNO DEVER INTERESSAR A PREFEITURA
CONHECER AS MANIFESTACOES DOS ORGAOS DA CASA. (SAO PAULO.
Tribunal de Contas. Pleno. Exame Prévio. Prac.: TC 18.361/026/11. Relator:
cons. Antonio Roque Citadini. Acérd3o de 6 jul. 2011. Diario Ofi cial, S3o
Paulo, n. 121, 8 jul. 2011. Poder Legislativo, p. 14.)

A segunda decisdo refere-se ao registro de precos para execucdo de servicos
de limpeza, asseio e conservagio predial, desinsetizagdo e desratizac3o, nos seguintes termos:

Sobre o primeiro fundamento, lembro do voto proferido pelo e. Conselheiro
Fulvio Julido Biazzi, nos autos do TC-14326/026/09, em Sessdo da E. Primeira
Camara aos 25.10.11, na seguinte conformidade:

‘Aqui, em verdade, o problema reside na utilizacdo do sistema de registro
de pregos para os servigos pactuados, em razdo da sua natureza continua
ser incompativel com as caracteristicas deste sistema.

Conforme se sabe, o registro de precos visa a racionalizacdo de processos de
compras e de prestacdo de servicos, cabendo ser utilizado em contratagGes
frequentes, ou seja, repetidas, de execugdo periodica, que sdo diversas
daquelas que tratam de servicos continuos, os quais ndo admitem
interrupcdo e podem sofrer alteragdes, comprometendo, por isto, a
economicidade destes ajustes, a adog3o do registro de pregos.

Em outras palavras, o objeto licitado em questdo, envolvendo servigos de
seguranca, pode ser delineado, inclusive o seu periodo de execucdo, como
também modificado, no curso de sua execucdo, ndo sendo, portanto,
vantajosa, para o caso, a utilizagdo do registro de pregos, eis que este_
sistema destina-se a licitacdo de objeto diverso, na qual ndo se pode defj ir,
previamente, o quantitativo a ser demandado.

Alias, esta Corte vem condenando a adoco do sistema de registro de prEQ;JD
para servicos andlogos ao presente, a exemplo do que ocorreu nos auto

dos TC's: 040654/026/09 (Sess3o do E.Tribunal Pleno de 9/12/09 — Relator
Conselheiro Renato Martins Costa) e 038240/026/08 (Sessdo do E.Plenario

de 3/12/08 — Relator Conselheiro Cliudio Ferraz de Alvarenga).

[...]'. (grifo nosso)
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Assim, ha uma grande distingio entre servicos frequentes e servicos
continuos.

Servicos frequentes se notabilizam pela necessidade repetida, porém,
fragmentada ao longo do tempo — até porque, até certo ponto n3o h3
como quantificd-los — a exemplo de servicos de reparos mecanicos, na
medida que a Administragdo se serve de uma Ata de Registro de Pregos com
vistas a economia processual — qual seja, para evitar a constante abertura
de certames.

Servicos continuos ndo sofrem solucdo de continuidade, a exemplo da
limpeza, objeto discutido nestes autos.

Aqui ndo € o caso da realizacio de uma Ata, porque a Administracio,
sempre necessitando dos servigos, deve logo proceder a sua contratacdo,
que se dard por um tempo certo, podendo ser prorrogado.

Nesse sentido o E. Tribunal Pleno, em sede de Exame Prévio de Edital, em
Sessdo de 03.12.08, entendeu pela inadmissibilidade da utilizagdo do
sistema de Registro de Precos para prestacdo de servicos de
vigilancia/seguranga patrimonial, por conta do principio da reserva de lei,
nos termos do voto condutor proferido pelo e. Conselheiro Cldudio Ferraz
de Alvarenga, na seguinte conformidade:

T

Diversamente, na hipétese dos autos, a Administracdo indicou haver
necessidade de contratacdo de servigos de vigilancia/seguranga patrimonial
para suas unidades escolares, ja tendo certeza, de antemio, da exata
medida de tempo e quantidade do interesse publico que pretende ver -

atendido. Diz respeito 3 necessidade publica permanente e de car
continuado, que ndo pode sofrer solucio de continuidade.

3

6f

Tanto é assim que tratou de fixar, na minuta do contrato, a possibilidade de )
a vigéncia do prazo contratual ser prorrogada até o limite de 60 meses, nosw__-
termos do artigo 57, Il, da Lei n. 8.666/93. Esta é uma exce¢do a regra de
contratacdo adstrita 4 vigéncia dos créditos orcamentdrios, justamente por

se presumir que, diante da impossibilidade, ou acentuada inconveniéncia da
paralisagdo de determinado servico de interesse publico, j4 conte a
Administracdo com verba suficiente para sua manutencdo’. (grifo nosso)

(SAO PAULO. Tribunal de Contas. Pleno. Exame prévio de edital. Proc.: TC-
024406/026/11. Relator: cons. Eduardo Bittencourt Carvalho. Acérddo de 17

ago. 2011. DOE, de 18 ago. 2011).
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Destarte, tendo em vista que o objeto do Pregdo Presencial Registro de Pregos
em debate é a coleta seletiva do lixo urbano e também interior — no qual o quantitativo a ser
contratado e o periodo do seu fornecimento sjo certos e determinados, e que a natureza
desse servigo é continua, a adocdo do sistema de registro de precos é inadequada para essa

contratacdo.

2. DA INEXISTENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

No tocante a qualificacio técnica, o edital exigiu apenas a prova da exigéncia
de Engenheiro Ambiental e/ou Sanitarista, bem como apresentacio do documento do veiculo
que prestara o servigo, com idade inferior a 10 anos de fabricacdo. (itens 15.3.3 e 15.3.4).

Todavia, o edital foi omisso no tocante a diversos pontos de suma importancia
diante da complexidade do objeto, notadamente com relagdo ao Registro da Empresa no CREA
e também no IBAMA e IMA. Nesse sentido, passa-se a fundamentar item a item.

2.1.ANTE A COMPLEXIDADE DO OBJETO LICITADO — REGISTRO NO CREA

O Edital NAO EXIGIU QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL (da empresa), a
qual é indispensdvel para a execucio dos servigos licitados, ante a complexidade do objeto,
conforme restara a seguir fundamentado.

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, em comentarios as hipéteses de dispensa
de licitagdo que dependem da qualificacdo do objeto da licitagdo como obra ou servico de
engenharia, oferece definicio:

(-..) os servicos de engenharia, objeto da aplicagdo do inciso | do art. 24 da
Lei n® 8.666/93, sdo todos aqueles que a lei exige sejam assinados por
engenheiro, dentre aqueles declarados privativos da profissdo pela
legislacdo regulamentadora respectiva, além do que, sua execu¢do deve
estar voltada para bens iméveis (...)

-

Pois bem, servico de engenharia diz respeito ao Servico que pressupde o
emprego de técnicas de engenharia e, que, portanto, de acordo com a legislagdo regulamentar
da profissdo, exige a intervencdo de engenheiro.
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O art. 30 da Lei n.” 8.666/93 reza acerca da exigéncia de qualificagcdo técnica
em certames licitatdrios, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa 3 qualificacdo técnica limitar-se-4
a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalages e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovacio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento
das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Neste ponto, necessario destacar que o rol é exaustivo e ndo exemplificativo.

Passada esta premissa, nota-se que os incisos | e IV do artigo acima sufragado
exigem o registro ou inscricio da empresa na entidade profissional competente (no caso em
apreco, no CREA), bem como a prova de atendimento a Lei especial, que no caso, aplicam-se
as resolucdo do CONFEA e CREA.

Nesse sentido, colaciona-se a redacdo prevista no art. 1° da Resolucdo n.
310/1986 do CONFEA:

".r",/.-/

Art. 12 - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das -

atividades 01 a 18 do artigo 12 da Resolucio n® 218/73 do CON FEA,
referente a:

- sistemas de abastecimento de dgua, incluindo captacdo, aduc3o,
reservacgdo, distribuicdo e tratamento de dgua;

RUA: ANTENOR MOREIRA S.N., BAIRRO: UNIVERSITARIO LAGES-SC
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- sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residudrias (esgoto)
em solugbes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo
tratamento;

- coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo):

- controle sanitdrio do ambiente, incluindo o controle de poluicdo
ambiental;

- controle de vetores biolégicos transmissores de doencas
(artropodes e roedores de importancia para a satde piblica);

- instalagdes prediais hidrossanitarias;

- saneamento de edificagSes e locais publicos, tais como piscinas,
parques e areas de lazer, recreacdo e esporte em geral;

- saneamento dos alimentos.

Portanto, necessdrio que o edital seja retificado, para inclusdo de itens
prevendo:

- “Prova de Registro e regularidade da Licitante e do(s) Responsdvel(is)
Técnico(s) no CREA(Conselho Regional de Arquitetura e Agronémia), através da
Certidao de Pessoa Juridica, com jurisdicdo no Estado em que for sediada a
Empresa Proponente”;

2.2.DA NECESSIDADE DE CADASTRO TECNICO DA EMPRESA JUNTO AO
IBAMA

Outra omissdo importante no ato convocatério é a inexisténcia de exigéncia de
cadastro técnico da licitante junto ao IBAMA. O Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais é o registro obrigatdrio de

pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades da tabela CTF/APP, ou seja, que, em razio

de lei ou regulamento, s3o passiveis de controle ambiental.

C S
A atividade licitada é englobada pelo item 17.4 da referida tabela e, portanto,
deve ser exida no edital.

-
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Portanto, necessdrio que o edital seja retificado, para inclusio de itens
prevendo:

- “Comprovante de Registro e Certificado de regularidade do
Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), para Atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais;”

2.3.DA NECESSIDADE DE CADASTRO NA IMA

Por fim, indispensavel que o edital exija dos licitantes o prévio Cadastro na
IMA, ou érgdo equivalente em outros estados, dentro do seu periodo de validade,
comprovando que a licitante esteja licenciada para realizar os servicos inerentes ao objeto
desta Licitagdo, especialmente para COLETA e TRANSPORTE.

2.4.DA NECESSIDADE DE COMPROVAR A RELACAO CONTRATUAL E/OU
AUTORIZAGAO DO RESPECTIVO ATERRO SANITARIO

O edital também silenciou acerca da comprovagdo da relagdo contratual e/ou
autorizagdo do respectivo aterro sanitério que receberda os residuos sélidos domiciliares,
notadamente porque a destina¢io destes faz parte do objeto licitado.

Desta forma, ndo se pode permitir que uma empresa se aventure no certame,
sem sequer demonstrar que possui local para destinar de forma ambientalmente correta os
residuos coletados, situacdo que poderd acarretar em graves riscos para a administragio
publica e, por coroldrio, aos proprios administradaos.

Além disso, necessario que o aterro indicado tenha as autorizagdes para

funcionamento, tais como registro no IMA/IBAMA, mediante comprovagdo junto aos /a
envelopes de habilitac3o. Q

3. DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES EM DATA ANTERIOR—

A REALIZACAO DA SESSAO DE JULGAMENTO - ILEGALIDADE

RUA: ANTENOR MOREIRA S.N., BAIRRO: UNIVERSITARIO LAGES-SC
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O edital designou a sessdo de julgamento das propostas para o dia 11 de
outubro do ano corrente, 3s 09h30m. No entanto, ao arrepio da lei, exigiu que os envelopes
contendo as propostas de preco e documentos de habilitacdo fossem entregues até as
11h30m do dia 06/10/2022, ou seja, em momento anterior a realizagdo da sessdo publica,
afrontando os incisos V; Vle Vil do art. 4° da Lei n.° 10.520/2002, senio vejamos:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

()
V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo ser4 inferior a 8 (oito) dias tteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,

identificar-se e, se for o Caso, comprovar a existéncia dos necessirios
poderes para formulacio de propostas e para a pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sess3o, os interessados ou seus representantes, apresentario
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de

habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se 3 sua imediata abertura e a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério;

Portanto, tem-se que a exigéncia de entrega prévia dos envelopes — com

antecedéncia de 5 dias, é completamente ilicita, devendo o edital ser retificado também neste
ponto.

4. DA AGLUTINACAO INDEVIDA DE ITENS

O edital em analise aglutinou a coleta de residuos sdlidos domiciliares do
perimetro urbano de forma conjunta com a localidade de Altos da Boa Vista. /
.

Todavia, como é de conhecimento dessa Administragdo, n3o é possivei a
realiza¢do de coleta na localidade de Altos da Boa Vista com o caminhdo coletor convencional}—"
sendo necessdrio, para tanto, um veiculo menor, considerando os aclives/declives
consideraveis na regido, inviabilizando a coleta com veiculo de maior porte.
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Assim, obviamente que a inclusdo de um veiculo menor e exclusivo para a
coleta naquela localidade acarretara em majoragdo de pregos, ndo estando, neste momento,
incluso na planilha licitada.

Ressalta-se, por oportuno, que a ilegalidade neste caso ndo consiste
meramente pela aglutinagdo, mas decorre do fato que o caminhio coletor convencional ndo
conseguird realizar _a coleta na localidade, em raz3o do percurso com grandes

aclives/declives, sendo necessirio, pois, a inclusdo na planilha orcamentéria de um veiculo
menor.

Desta forma, a Administracdo deve dividir o perimetro urbano da localidade de
Altos da Boa Vista, para cotacdo de precos em apartado ou, incluir na planilha orcamentéria as
despesas com um veiculo de menor porte, para atender tal necessidade.

5. DA EXIGENCIA DE TROCA DE OLEO POR EMPRESA CONTRATADA PELA
ADMINISTRACAO

O edital, nos itens 20.1 e seguintes, relacionou as obrigacBes da empresa
vencedora, no entanto, ao que parece, acabou esquecendo de apagar algumas exigéncias
correlacionadas a outro objeto. Explica-se:

Nos subitens 20.4 e 20.5, o edital tratou da troca de 6leo e da necessidade de
atendimento fora de domicilio, respectivamente. Contudo, o objeto deste certame é a coleta
de residuos sélidos e ndo a troca de 6leo, como constou no item 20.5.

Assim, acredita a impugnante que foi isso que ocorreu, porquanto nio seria
cabivel realizar tais exigéncias para o objeto licitado, pois, se fosse o caso, seria uma
ILEGALIDADE sem precedentes.

Portanto, necessaria a exclus3o dos itens 20.4 e 20.5 do edital.

6. DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS ?‘4%

O edital, no item 4.2, dispds que os créditos orcamentarios base do certame é
0 de ano 2022. No entanto, por outro lado, segundo o objeto licitado, o inicio das atividades
ocorrerd somente no ano de 2023.
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Desta forma, necessaria a correcio, de modo que ndo seja possivel a
Administra¢do posteriormente alegar uma ilegalidade contratual e utilizar este argumento
como bengala para uma nova licitac3o.

7. DO REAJUSTE

O edital foi completamente omisso quanto ao reajuste, clausula indispensavel
em todo edital de processo licitatdrio, conforme verifica-se no art. 40, XI ¢/c art. 55, ambos da
Lei n.” 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da repartic3o interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55, Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
Jiad

Il - o preco e as condicBes de Pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacBes e a do efetivo
pagamento.

Além disso, o reajuste de precos possui fundamento constitucional, vez que a
Carta Magna consagra o principio do equilibrio econdmico-financeiro, conforme se depreende
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

Art. 37...] / R

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdio contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
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condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento as obrigagdes. (grifo nosso)

No caso presente, trata-se de contratacdo de servigos continuados, os guais
podem ser prorrogados por até 60 (sessenta) meses. Nesse sentido, indispensavel que seja
estabelecido um indice para reajuste de precos, porquanto, a inflagcdo do periodo deve ser
remunerada pela Administragdo. Além disso, a inflacdo por si s6 ndo pode ser objeto de
reequilibrio econémico-financeiro.

Destarte, a Lei n. 8.666/93 estabeleceu o instrumento convocatorio da
Licitagdo devera indicar, obrigatoriamente, o critério de reajuste, que devera retratar a
variacdo efetiva do custo de produgdo (art. 40, inciso X1), e também determina que seja
clausula necessaria em todo contrato a que estabeleca os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos (art. 55, inciso 1l1).

Importante lembrar que a inclusdo de clausula de reajuste ndo se constitui em
discricionariedade do administrador publica, mas sim uma imposic3o. Alids, neste sentido,
colhe-se da jurisprudéncia do e. TCU:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto

no contrato, néo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposicéo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso I,

da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista néo supere

doze meses. Entretanto, eventual auséncia de cldusula de reajuste de
precos ndo constitui impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, sob pena de ofensa & garantia inserta no art. 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erdrio e
consequente violagdo ao principio da boa-fé objetiva. Em processo de
tomada de contas especial instaurado para apurar irregularidades no
dmbito do Convénio 3.846/2001, celebrado entre g Fundagdo Nacional de
Saude e o Municipio de Juazeiro/BA, com vistas & execucdo de sistema de
abastecimento de dgua naquela localidade, a Segunda Cdmara do TCU, por

meio do Acdrddo 3225/2017, decidiu julgar irrequlares as contas do ex-
prefeito e da construtora contratada para a realizagdo da obra, condend-los /

em débito e aplicar-lhes multa. Ao examinar recursos de reconsidera;%‘\
interpostos pelos responsdveis contra o mencionado acdrdéo, a unidade A
técnica constatou a existéncia de correlacdo entre os cheques dispostos nos
extratos bancdrios e os pagamentos feitos @ contratada, atestada por meio

de medi¢ées e notas fiscais e confirmada em vistoria da concedente. Em seu

voto, o relator ressaltou que, “apenas em virtude dessa constatacdo, é
possivel dizer que houve erro de Jjulgamento na condenacéo soliddria dos
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responsdveis ao ressarcimento da diferenca entre o volume financeiro
transferidoe ao municipio e o valor correspondente ao percentual de
execucdo declarado em vistorias da Funasa (77,38%)”. Reforcou também
que “o plano de trabalho previa repasse integral dos recursos em dezembro
de 2001; porém, as transferéncias se deram em trés parcelas (a primeira em
outubro de 2002 e a dltima em abril de 2004) e o contrato foi assinado em
maio de 2003. Por conta disso, a vigéncia do convénio — que inicialmente iria
até novembro de 2002 — se estendeu até Jjunho de 2005”. Nesse contexto,
para o relator, “a contratada néo deu causa aos atrasos. Muito pelo
contrdrio, aceitou as condicbes ofertadas pela primeira colocada no
certame exatamente porque essa declinara da assinatura do instrumento
contratual em fungdo da demora no repasse dos recursos. Ndo deve, pois,
responder, por débito a titulo de recebimento de valores relativos a
reajustamento contratual”. De acordo com o relator, o ex-prefeito também
deveria ter sua responsabilidade afastada “quanto ao valor pago a maior em
virtude dos reajustes contratuais”, em razdo de nédo haver nenhuma
evidéncia de que tenha, na condicdo de representante do convenente e
signatdrio do ajuste, contribuido para o atraso nos repasses dos recursos da
Unido. E arrematou: “Por _certo, ndo seria a auséncia de previsio
de reajuste de precos, no edital e no contrato, impedimento & manutencéo
do _equilibrio econémico-financeiro dos contratos {art. 37, inciso XXl), sob
pena de ofensa & garantia constitucional inserta no art. 37, inciso XXI da
Carta Maior. Ademais, a execugiio do contrato, com a recusa no
reajustamento dos precos oferecidos & época da proposta, configuraria
enriquecimento ilicito do erdrio e violaria o principio da boa-fé objetiva,
cuja presenga no Gmbito do direito publico é também primerdial”, Na
sequéncia, deixou assente que “todo esse imbréglio nasceu de falha da
Administragcdo, néo atribuivel ao particular contratado com o poder
publico, ao ter a Funasa deixado de incluir, no edital, cléusula
de reajuste contratual quando, inicialmente, previu a execugéio da obra em
prazo inferior a um ano. Essa situacdo aparentemente ocorreu como forma
de assegurar atendimento & periodicidade anual estabelecida na Lei
10.192/2001 ~ que dispés sobre o Plano Real — para fins de reajuste de
pregos dos contratos. Contudo, essa omisséo dos gestores publicos — a meu
ver escusdvel diante da falta de uniformizacdo da questéio, até mesmo
internamente, e das circunsténcias da época - ndo deixa de conflitar com o
entendimento atual perfilhado nesta Corte a respeito da obrigatoriedade
de previsGo de cléusula de reajuste, independentemente do prazo ,
inicialmente estipulado de execugdo da avenga”. Tal entendimento for [/ |}
assim sintetizado pelo relator: “o estabelecimento dos critérios //
de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual/”
ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xi, e 55, inciso I, da Lei
8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive,
este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por meio do Acérdéo
2804/2010-Plendrio, no qual julgou ilegal a auséncia de cldusula neste
sentido, por violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em
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contratos com prazo de duracdo inferior a doze meses, o TCU determina
que conste no edital cldusula que estabeleca o critério de reajustamento
de preco (Acdrdio 73/2010-Plendrio, Acérdéo 597/2008-Plendrio e
Acdrdéo 2715/2008-Plendrio, entre outros)”. Acolhendo o voto do relator, o
colegiado decidiu dar provimento aos recursos, tornando sem efeito o
acérddo recorrido. Acorddo 7.184/2018 Segunda Cdamara, Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto Nardes. (TCU, Informativo de
Licitacbes e Contratos n® 352, grifamos.)

Portanto, deve o edital adotar um indice de reajuste sempre que o contrato
atingir a 12 meses, atendendo, assim, as normas constitucionais e legislagdo especifica.

8. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL

As omissBes tratadas no item anterior tornam o ato convocatdrio viciado,
posto que ndo observam a legislag3o especifica acerca da qualificagdo técnica. Em razio disso,
a rerratificacdo do Edital é medida que se impde, com a nova publicagio do instrumento, nos
termos do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666/93, sendo vejamos:

Art, 21. (....)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inq Uestionavelmente, a alteragdo nio afetar a
formulagdo das propostas.

No caso em apreco é claro que as modificagBes necessarias afetarSo a
formulagdo das propostas, razio pela qual, a rerratificagdo do edital e a respectiva publicacdo
sao medidas imprescindiveis para o prosseguimento do certame dentre da legalidade.

9. ANTE O EXPOSTO, REQUER-SE

O conhecimento da presente IMPUGNACAQ, para que sejam sanadas as

ilegalidades e omissdes levantadas no corpo da presente pega, inclusive porque algumas

7

delas restringem a competitividade, causando a NULIDADE do certame.

Como medida prévia, forcosa a SUSPENSAO da sessdo de abertura dos
envelopes ji designada, para a republicacdo do edital, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n.°
8.666/93.
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MUNICIPA 2

Caso Vossa Senhoria entenda por manter as questdes impugnadas, requer seja
encaminhada a presente impugnacdo a autoridade superior para apreciagio.

Comunica-se, por oportuno, que no caso de INDEFERIMENTO, requer-se desde

ja a disponibilizagdo de copia integral do procedimento licitatério, para encaminhamento aos
6rgéos de fiscalizagdo competentes.

Lages, 05 de ou

Nestes térmos, Pede eﬁsg)e a Deferimento.

AMADEU NAZA DES
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