PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DA SERRA

CNPJ 82.844.754/0001-92

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIiDICO
SoLiciTANTE: SETOR DE LiciTACOES E CONTRATOS

OBJETO: IMPUGNACAO A EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Trata-se de impugnacgao ao Edital do Pregao Presencial n. 44/2022, referente ao Processo
Licitatorio n. 83/2022, apresentada por TROPEIRO TRANSPORTES LTDA ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 08.520.491/0001-03, estabelecida a
Rua Antenor Moreira, s/n, bairro Universitario, CEP 88511-130, no municipio de Lages-SC,
representada por seu socio administrador AMADEU NAZARENO MENDES, inscrito no CPF

sob o n. 485.272.549-72, com fundamento no que segue.

Inicialmente (item 1 da impugnagéo) indicou ser o Sistema de Registro de Prego via
inadequada para o certame, sugerindo incompatibilidade deste com o objeto licitado, qual

seja, a coleta, transporte e destinacgéo final de residuos solidos domiciliares.

Fundamentou a indicacdo no Decreto n. 7.892/2013, que elenca hipoteses especificas para
adocgéao do Sistema de Registro de Prego, bem como posicionamento da Controladoria Geral
da Unido no sentido de nao ser possivel a adogao do referido sistema em hipéteses de

quantitativos previamente determinaveis.

Acontece, entretanto, que o referido decreto diz respeito apenas as contratagbes realizadas
pela Uniado federal, posto que é dado a cada um dos entes federativos as regulamentacoes

infralegais do SRP:

Decreto n. 7.892/2013
Art. 1° As contratagbes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no _ambito da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
nomia_mi. mais enti ntrol i indiretamen la Unigo,

obedecerio ao disposto neste Decreto.
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Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratagdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigcos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

O disposto no decreto - que obriga a Unidao federal - é justificativa evidente para o

posicionamento da CGU. Ainda assim, é discutivel a taxatividade do dispositivo.

A regulamentacao prevista em normatizacido infralegal de outros entes federativos - a

exemplo, o Estado de Santa Catarina - tem redacao mais flexivel, no seguinte sentido:

DECRETO N° 2.617, de 16 de setembro de 2009.

Art. 83. O Sistema de Registro de Pregos — SRP ¢é o conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos, fornecedores, Orgdos e Entidades participantes e

condicbes a serem praticadas, sob a conducdo de uma Unidade Gerenciadora,

objetivando contratagbes futuras pela Administracdo Publica Estadual.

Art. 84. O Sistema de Registro de Pre¢os — SRP deve ser adotado.

preferencialmente, em uma das seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes, com maior celeridade e transparéncia;

Il - quando for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéao ou entidade, ou a programas de governo; e

Ill - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo Publica.
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Art. 85. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigbes:

Ill - Ata de Registro de Pregcos — ARP: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para eventual e futura contratagdo ou aquisi¢ao, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Estadual, onde se
registram os pregos, fornecedores, prestadores, Unidades Participantes e condi¢cbes
a serem praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no instrumento convocatorio e
nas propostas apresentadas;

IX - Sistema de Registro de Precos — SRP: conjunto de procedimentos para registro

formal de pregos relativos a prestagcdo de servicos e fornecimento de bens, para

ntr isicbes futuras, precedido de licitagdo, com prazo de validade

determinado;

E evidente que a adogéo do Sistema de Registro de Preco em nada obsta a licitude do
certame, nao apresentando qualquer interferéncia na isonomia da contratagdo, muito menos
no carater competitivo do procedimento. E opgéo da gestdo por sistematica que preveja

maior discricionariedade em fungao da eventualidade da contratagéo.

E comum ser a Administracdo acusada de excesso de formalismo pelos particulares em
suas impugnacoes a editais, e, desta forma, ndo podem estes mesmos particulares exigir,
em seu proéprio favor, formalidades que nao tém qualquer interferéncia sobre seus eventuais
direitos a contratagdo. A adocao do sistema nao apresenta qualquer prejuizo, queira aos
licitantes, queira ao Interesse Publico, consubstanciando-se em legitima escolha do gestor

naquilo que a lei lhe faculta discricionario.

Quanto as consideragdes feitas pelo item 2.1, sobre a necessidade de registro no CREA,
entendo razoavel o requerimento, visto enquadrar-se na exigéncia do art. 30, inciso |, da Lei
n. 8.666/93:

Lei 8.666/93

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - reqistro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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Quanto a necessidade de exigéncia de licenciamento junto ao IBAMA (item 2.2), nado
merece acolhimento. Alega o impugnante que “o cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais € o registro obrigatério de
pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades da tabela CTF/APP” e que estaria a

atividade objeto da contratagao englobada pelo item 17.4 da referida tabela.

Entretanto, o objeto da licitagdo aqui tratada ¢ A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL, AMBIENTALMENTE CORRETA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, ORIUNDOS DA COLETA CONVENCIONAL 03 (TRES) VEZES
POR SEMANA DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA - SC, NO PERIMETRO
URBANO CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO E LOCALIDADE DE ALTOS DA
BOA VISTA.

E certo que o objeto, dada sua amplitude, possibilitara & contratada a subcontratacédo da
fase da “destinagdo” dos residuos. Inclusive a exigéncia de vinculagdo ou propriedade de
modalidade pré-estabelecida de destinagao ja fora objeto de suspensao de licitagbes Estado

afora.

Dessa forma, a exigéncia de permissivo ambiental sera exigivel apenas na fase final da
execucao contratual, fase esta que € comumente subcontratada pelas empresas de coleta.
Assim, é inadequada a exigéncia da referida permissao quando do Edital de contratagao do
servico globalmente considerado, mas sera necessaria quando do controle da

subcontratagao de pessoas juridicas responsaveis pela destinagcdo dos residuos.

Igualmente quanto a alegagcdo proposta no item 2.3, de que deveria constar do Edital
exigéncia de licenciamento ambiental de competéncia do IMA, n&o é cabivel, posto que o
licenciamento - nos termos da resolugdo CONSEMA n. 98/17 - é exigido apenas da

atividade de disposicao:

ANEXO VI LISTAGEM DAS ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E RESPECTIVOS ESTUDOS AMBIENTAIS

34.41.10 - Disposicdo final de rejeitos urbanos em aterros sanitarios. Pot.
Poluidor/Degradador Ar: M Agua: G Solo: G Geral: G Porte Pequeno: QT < 30 (EAS)
Porte Médio: 30 < QT < 50 (EAS) Porte Grande: QT = 50 (EIA)
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Pelos mesmos motivos que tornam inoportuna a exigéncia de permissdo do IBAMA,
considera-se inviavel a exigéncia de licenciamento ambiental pelo IMA, posto que exigivel

apenas para a fase da disposi¢cao, conforme o caso.

Desta forma, devem-se considerar as qualificacbes e permissbes ambientais para fim de
adimplemento ou inadimplemento contratual, e ndo como pressuposto de qualificagcdo para o

procedimento licitatério.

Sobre o item 2.4 da impugnacdo, que objetiva impor que a municipalidade inclua no edital
exigéncia de prova de contrato ou autorizagdo junto a aterro sanitario, deve-se rejeitar a
alegacao pelos mesmos motivos anteriormente expostos. Além disso, o aterro sanitario é
apenas uma das hipéteses de destinagao dos residuos solidos. A existéncia de modalidade
licita e sustentavel de destinagcdo dos residuos da-se, de mesma forma, no ambito da

execucgao/inexecucao contratual.

Ja em relacdo ao item 3, que questiona a exigéncia de antecipagcao da entrega dos
envelopes, entendo que esta deve ser, de fato, revista. Em se tratando de processo
licitatério presencial, nao é razoavel que se exijam deslocamentos em quantitativo maior do

que aqueles estritamente necessarios.

O item 4 da impugnacéo, por sua vez, conta com a seguinte redacao:

“O edital em andlise aglutinou a coleta de residuos sélidos domiciliares do perimetro
urbano de forma conjunta com a localidade de Altos da Boa Vista. Todavia, como é
de conhecimento dessa Administragdo, ndo é possivel a realizagdo de coleta na
localidade de Altos da Boa Vista com o caminh&o coletor convencional, sendo
necessario, para tanto, um veiculo menor, considerando os aclives/declives

consideraveis na regiéo, inviabilizando a coleta com veiculo de maior porte”.

A alegacdo faz sugestdo de mérito a administracdo e classifica o servigco unico a ser
prestado como “aglutinagdo indevida” sem qualquer razoabilidade. O planejamento
municipal é inequivoco ao afirmar que é, sim, possivel o atendimento da localidade dos Altos
da Boa Vista com veiculo padrao, posto que por ele transitam diariamente veiculos de maior

porte como é o exemplo dos Onibus escolares. Além disso, dada a similitude da execugao e

Rua Manoel Cecilio Ribeiro, 68 Centro
Fone: (49) 3232-0197
e-mail: juridico@bomjardimdaserra.sc.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DA SERRA

CNPJ 82.844.754/0001-92

ASSESSORIA JURIDICA

a auséncia de justificativa para a “desaglutinacédo”, entendo que a separacao dos itens

consistiria em fracionamento do objeto da licitagdo, vedado por lei.

O item 5 da impugnacao traz real equivoco da Administragdo, em que deve ser retificado o

Edital para excluir a previsao impertinente, referente a processo licitatério diverso.

Quanto aos créditos orgamentarios possuirem previsao de 2022 (item 6), a situagao da-se
pelo fato de ainda ndo haver orgcamento para 2023. Os créditos reservados aos servigos de
coleta e disposicdo de residuos domiciliares sdo padronizados nos orgamentos anuais e
encontram-se ja impostos em plano plurianual. Em caso de contrato assinado apds a

aprovacgao do orgamento do ano subsequente, sugere-se a adequacéao das disposigoes.

Por ultimo, sobre o item 7, quanto a auséncia de especificagdo dos critérios de reajuste,
estes estdo ausentes do edital nas paginas estritas das disposi¢cdes do procedimento
licitatério, posto que referem-se a contratacdo. O impugnante pode encontrar as referéncias
aos reajustes, nos termos estritamente legais, na minuta do contrato, no item 12.1. “a”. Além
disso, a determinagcdo legal de observancia obrigatéria integra o contrato, ainda que

houvesse auséncia absoluta da referida previsao.

Ante o0 exposto, opina-se por incabivel o que se requer nos itens 1,2.2,2.3,2.4,4,6e 7
da referida impugnacao, e o provimento, ainda que parcial, com retificagdo do edital no

que diz respeito aos requerimentos contidos nos itens 2.1, 3 e 5 da petigao.
E o parecer, que submeto & apreciacdo da autoridade julgadora.
Bom Jardim da Serra, 06 de outubro de 2022.

Livia de Andrade Gaio
Advogada do Municipio
OAB/SC 62.926

LIVIA DE ANDRADE GAIO
A conformidade com a
http://serpro.gov.br/a:

@ serprO
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