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matriculado na JUCESC sob n. AARC 159, portador do RG n.
94565910004 (SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
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Senhoria, interpor: S
RECURSO ADMINISTRATIVO 3
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Contra decisdo desta dignissima Comissdo Permanente d%
Licitacgao, lavrada em Ata de Reunido de Julgamento d%

Credenciamento de Leiloeiros n. 003/2022, o que faz declinando o

motivos de seu inconformismo nos termos e fundamentacdes a seguir.
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1. DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO E
TEMPESTIVIDADE
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A fim de garantir o direito do licitante de recorrer do
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administrativo de julgamento da licitacdo, assim dispde o aﬁi
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Are, 109 Dos atos da Administracdo decorrentes %c%

aplicagdo desta Lei cabem:
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O Edital em comento, por sua vez, dispds o que segue:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

(an o)
b) julgamento das propostas;
(«0.)

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I,
alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
III, serd feita mediante publicacdo na imprensa
oficial, salvo para 0s casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita

por comunicacdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

$ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do incisge
I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo @
autoridade competente, motivadamente e presentes razde
de interesse publico, atribuir ao recurso interpostd
eficdcia suspensiva aos demais recursos. (Grifo nosso) é

9. DOS RECURSOS

Ze 0 codigo 41FE-2

9.1 Aos proponentes é asseguradoc o direito de
interposicdo de Recurso Administrativo, nos termos da
Lei n° 8.666/93, o qual serd recebido exclusivamenté
por escrito e deverd ser obrigatoriamente rotocolado
pessoalmente no setor especifico desta Prefeitura, n%
sendo aceitos outros meios de entrega, nem mesmo por
via postal ou eletrdnica.

9.2 Caberd a Autoridade Competente a decisdo 33
recursos interpostos contra os atos da Comissio e =
resposta ao recurso por parte da Comissdo de Licitac8es

iitz,
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dar-se-d4 pela forma mais conveniente. (Grifo nosso) é%
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Desta forma, considerando que a Ata de Julgamento fpa

publicada no site da Prefeitura Municipal 01/12/2022, o pra
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interposigcdo do presente Recurso é a data e
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2. DOS FATOS

Na data de 01/11/2022, a Prefeitura Municipal de Bom Jardim
de Serra, através de publicacdo no DOM/SC, tornou puiblico o Edital
de Credenciamento n. 003/2022, tendo por objeto a contratacdo de
leiloeiros piublicos oficiais de Santa Catarina para realizarem

leildes de bens pertencentes ao patriménio publico do Municipio.

Assim, o recorrente encaminhou, via Correios, envelope com
a documentacdo de habilitacdo exigida, a qual foi devidamente

recebida pela Administragdo Municipal.

Com a documentacdo devidamente protocolada, o recorrente
aguardou a disponibilizagdo da Ata de Abertura e Julgamento d&b
Credenciamento, cujo rol de classificacdo, nos termos da cléusul%
8.1.1 do Edital de Credenciamento divulgado no DOM/SC, serjf::a

definido por meio de SORTEIO. Vejamos:

41FE-2

8.1.1 Seréo credenciados os Leiloeiros Oficiais que atenderem as exigéncias e necessidadess
elencadas neste Edital, os quais comporéo o rol dos leiloeiros habilitados para atuagéo nos leildes do:':;j
Municipio de BOM JARDIM DA SERRA, (SC), sendo designados para atuacdo mediante sistema dey
rodizio, por meio de ordem de classificagéo da lista dos Ieiloeiros credenciados, a ser elaborada. A
ordem de classificacdo sera elaborada de acordo com sorteio a ser realizado apenas com os>
habilitados neste credenciamento. '
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na Ata de Julgamento a informacdo de que o rol de classificacga
foi definido “CONFORME OS CRITERIOS CONSTANTES NO ANEXO I”.

chmitz.

Ocorre que © Anexo I que compde o Edital trata-se de Te

5

de Referéncia, o qual nada dispde sobre critérios de pontuacao 13132.1

I’..
qualquer outra definicdo de ordenamento do rol de convocacao CE:)E
leiloeiros credenciados. 5

| ANEXO |

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 03/2022
TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE LEILOEIRO

menip foi assin!dﬁ-‘d itaimente
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Alias, nenhum anexos compbem o Edital de

Credenciamento trata sobre qualquer forma de classificacdo diversa
daquela expressamente definida no Edital (SORTEIO), sendo estranho

ao edital o suposto documento que definiu forma de classificacido

por meio de pontuacdo para cada atestado de capacidade técnica

apresentado.

Para nao restar duvidas, vejamos quais foram os anexos
taxativamente indicados como integrantes do Edital de

Credenciamento n. 003/2022:

17.6 Fazem parte do presente edital os seguintes anexos:

Anexo | - Termo de referéncia 2
Anexo Il - Requerimento de credenciamento; N
Anexo |Il - Declaragéo de cumprimento dos requisitos habilitatérios: g
Anexo IV - Declaracéo de inexisténcia de fatos impeditivos; S
Anexo V - Minuta do contrato; E
Anexo VII - Termo de sigilo e responsabilidade. s
Ou seja, o Unico critério previsto para definicadao do rdﬁ

de ordenamento dos leiloeiros credenciados era o de sorteios

ao alegado critério de pontuacdo utilizado pela CPL na Ata dé

Julgamento.

aturas.com

E de se mencionar, ainda, que o fato de apenas 1 19110911&

(Sr. Jalio Ramos Luz), dentre os 21 licitantes, ter apresen_géé

o]
art.

atestados de capacidade técnica exigidos para pontuacio confoﬁph
definido no dito “Anexo I” estranho ao edital, pode 1nd1¢h¢
eventual direcionamento ou vazamento de informagdes, j4 que 5:%
demais leiloeiros habilitados, muitos dos quais sabe-se atuam %%

d
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ramo de leildes h& muitos anos, certamente 56 ndo alcancaram makpi




Assim, diante da flagrante ilegalidade verificada na

Reunido de Julgamento, que notadamente acarretou prejuizo aos
licitantes que ndo tiveram conhecimento da duvidosa forma de
classificacdo por critério de pontuacdo - critério este que
inclusive ¢é inadmitido em procedimento de credenciamento -, o
Recorrente espera que esta digna Comissio prontamente conheca e dé
integral provimento ao presente Recurso, conforme as

fundamentacdes abaixo explanadas, evitando assim a busca pela

devida satisfac3io no plano judicial, o que dispende de tempo,

energia e dinheiro piblico por parte da Administracéo.

3. DO MERITO

3.1 Do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatéri
Previsdo de classificacéo pPor sorteio. Documento estranho

Edital que previa forma diversa de classificacgdo.

C 4 1FE—2?E§—40# 3530.

Conforme j& adiantado, esta dignissima CPL cometeu evident ?
equivoco na forma de classificagdo dos leiloeiros credenc1adosg
uma vez que utilizou para tanto critério de pontuacgéo poz
atestados de capacidade técnica apresentados, os quais sé eram

previstos em documento estranho ao Edital de Credenciamento

,oa.b

001/2022, sendo beneficiado com tal irregularidade somente o S

Jalio Ramos Luz, tunico licitante que parece ter tido prévio aces

mi;g;
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ao referido documento, j& que obteve o primeiro lugar no rol
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classificacdo, com 350 pontos, enquanto que todos os dem

e por Eduaﬁﬁ
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licitantes ndo ultrapassaram os 50 pontos.

Destaca-se que o Edital foi publicado em sua integra

ALimegt
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va g

Edic&o n. 4023 do Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarln
em 01/11/2022, havendo expressa mencido de que o ordenamento do
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! Link para a publicacio integral do Edital de Credenciamento n. 003/2022 no DOM/SC n. 4023:

<https://edicao.dom.sc.gov.br/pdfj s/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fedicao.dom. sc.gov.br%2F2022%2F1
F1667318759_edicao_4023_assinada.pdf#fpage=195>
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de convocagdo dos leiloeiros habilitados Para a prestacdo do

servigco seria definido por SORTEIO, inexistindo qualquer clausula
Ou anexo prevendo critério de pontuacdo para classificacdo dos

credenciados.

Observe-se, ademais, que o Edital previa de forma taxativa,
no item 17.6, quais eram os seus anexos integrantes, dos quais nao
se incluiu a intitulada “RELACAO DOS ITENS A SEREM AVALIADOS”,
documento este que s6 veio se ter conhecimento apés a reunido de

julgamento do credenciamento.

Ora, se a intencdo da Administracido era promover disputa
entre os credenciados para escolher aquele com maior pontuacdo 2
partir de critérios objetivos (o que, alias, é ilegal, conforme é%
vera no subitem seguinte), deveria assim ter retificado o Edité%

de Credenciamento, promovendo a publicidade das alteracsd

\FE®703

realizadas pelo mesmo meio utilizado para publicacdo do texto

o
original, ou seja, no Diario Oficial dos Municipios, pois
logicamente tal alteracdo influiu na formulacdo das propostas

documentac¢do apresentada pelos licitantes.

Nesse sentido, dispde o § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993:

om.br:443 e utllizg o

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdb
pela mesma forma que se deu o texto ori inalt
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceitp
quando, inqliestionavelmente, a alteragdo ndo aféta:?%
formulacdo das propostas. ‘
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Resta claro, portanto, que as aplicagdes de critérios
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classificacao estabelecidos no documento alheio ao
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configuram manifesto desrespeito ao Principio da Vinculacgéo

ital

Instrumento Convocatério, previsto nos arts. 3° e 41, caput,
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Lei 8.666/1993, bem como de outros principios correlatos, como

sina

da publicidade, da legalidade, da isonomia, da impessoalida

eto.:
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Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da disonomia, a selecdo da
proposta mals vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios bdsicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(en2)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigbées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

N&o olvide-se que a Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio
é um dos principios regentes do procedimento licitatério, o qual
faz lei entre as partes e obriga ndo sé os licitantes como tambéign
a Administracdo a agir dentro dos limites fixados no edital,
modo que, quando do julgamento das propostas, deve se paut

exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles leciona que:

Jtilize o codigo 41 FE&’Z?O%O

Nem se compreenderia que a administragcdo fixasse
edital a forma e o modo de participacdo dos licitanté‘js
e no decorrer do processo ou na realizacdo q@
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacdo e propostas em desacordo com © solicitadoé
G
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tals

vincula aos seus termos tanto os licitantes comoB%a
Administracdo que o expediu (...) (MEIRELLES, Hg_l;ﬁ/
Lopes. Direito administrativo brasileiro, 34° &&

Malheiros: Sdo Paulo, 2008, p. 278-279) 28
M =
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A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que ﬁoté__

fixado no diploma editalicio, ndo podendo, de forma algunﬁ%
o8

esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas ou fajfe%
X

[
o,
Q
!....l
o
l_l
H
v}
e |
0]
X
(e}
7]

Q
o
)]
0
—
s}
H
81}
=
m
2
pert
o
l__l
Lo
rt
0]
H
H
m
(]
]
=
o
(o]
(o]
]
1)}
5
'_l
l_"
1}
Q.
e}
o)
o]
i}
(0]
(a1
o+
d%l

na

sem que seja dada a devida publicidade prévia sobre
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assinglura
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A propdésito, colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio Superior

Iribunal de Justica, que ja se deparou com casos da mesma ordem e

considerou

ilegal a estipulacido de critérios de pontuacdo em

procedimento de credenciamento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAQ
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. INCOMPETENCIA TERRITORIAL.,
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283 DO STF. INCIDENCTA. CLAUSULA
DE ELEICAO DE FORO. INOBSERVANCIA. NULIDADE. AUSENCIA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. FORMACAO. SUMULAS 5 E 7 DO
STJ. APLICACAO. INTERESSE DE AGIR E DECADENCIA. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
EXAME NA VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE. CREDENCIAMENTO.
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICIT. .  CRITERIOS DE

PREVISTOS EM EDITAL. ILEGALIDADE. LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA 280 DO STF. (...)

9. O Tribunal a quo, & luz das disposicées de lei local (Leji
estadual n. 15.608/2007), entendeu que, uma vez incontroverﬁlb
que a sociedade de advogados se habilitou no Credenciamentp
n. 2013/16655 e preencheu todos os requisitos exigidos?,
"inclusive com a homologacdo de seu credenciamento”,
critérios de pontuacdo estabelecidos pelo Banco do Brasil)
ora recorrente, visando '"classificar os credenciados cﬁé
acordo com determinados critérios", consistiam
desvirtuamento do "conceito legal de credenciamento”, o qu
"ndo busca uma broposta vencedora para a contratacdo. "

ige o cotﬂ‘h@ﬂ

10. Ainda que superado o Jbice da Stmula 280 do STF,
Credenciamento constitui hipétese de inexigibilidade
licitagdo ndo prevista no rol exemplificativo do art. 25
Lei =n. 8.666/93, amplamente reconhecida pela doutri
especializada e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
Unido, que pressupée invidvel a competicdo entre
credenciados.

Baturas @n&?fa‘*&'e&"

11. Para a Corte de Contas, a auséncia de expressa previ.\si'
legal do credenciamento dentre os casos de inexigibilidade-'gcé
licitagdo previstos na Lei 8.666/1993 n&o impede ques
Administracdo lance mdo de tal procedimento e efetue“;ffa
contratagdo direta entre diversos fornecedores previameﬁt?é
cadastrados que satisfacam os requisitos estabelecidos PSr

Administracdo (Acérddo 768/2013), respeitando-se requisites
como: i) contratacdo de todos os que tiverem interesse e gue
satisfagam as condicées fixadas la Administracdo, =

havendo relacdo de exclusio, ii) garantia de igualdade -de
condigdes entre todos os interessados hibeis a contratar i
&8 Administracdo, pelo Prego por ela definido;
demonstracdo inequivoca de que as necessidades REda
Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa fo‘infﬁa
(Acérddo 2504/2017). (...) (REsp 1747636/PR, Rel. Minisfip
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/12/2019, b28/
09/12/2019) g1
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Repisa-se que quaisquer critérios adotados a fim de pontuar

0s credenciados e determinar, dentre estes, aquele que possui a
melhor técnica violam as caracteristicas primarias do

credenciamento e contrariam a jurisprudéncia consolidada pelas

Cortes de Contas, que ha muito indica o SORTEIO como forma

adequada de ordenamento no procedimento de credenciamento.

Nesse sentido, vem decidindo o TCU:

No credenciamento, todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica sdo efetivamente contratados, ndo
devendo ocorrer relagdo de exclusdo. Nesse sistema nio ha que
se competir por nada, forcando-se reconhecer, por deducdo, a
inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de licitacdo
publica, sendo o sorteio eletrénico a forma mais equinime de
selecdo. (Acdrddo 1092/2018 - PLENARIO TCU. Grifos nossos) 2

i

i

Com efeito, o sorteio assegura de forma basilar, a lisurd

<

do credenciamento, afastando desconfiancas que possam pairar
o

: : < ; M|
quanto a eventuais favorecimentos de leiloeiros, que lhes garantam

4

as primeiras posicdes na ordem de convocacao.
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O que se conclui de tudo, portanto, é que a Administracéoa

valendo-se do procedimento de credenciamento por inviabilidade d&
competigdo, realizou, na verdade, uma disputa desleal entre o%
)

leiloeiros, cujas regras somente um dos licitantes teve prévi@

W

conhecimento, desvirtuando da esséncia e dos fundamentos que
(]

i = o i £
autorizam a adog¢do do referido procedimento. =8
E®©

55

v m

Agindo assim, a Administracéo abriu brechas para

§ o
questionamentos, inclusive no ambito judicial, sobre [ﬁ?
possibilidade de ter havido direcionamento do certamej
comprometendo a lisura e a impessoalidade que deveria éﬁ%

observada por todos os 6rgdos da administracio publica.

Dito isso, ndo se espera outra conduta desta dignaje




critério de pontuacdo para classificacdo dos credenciados, com a

consequente designagcdo de nova data para realizagdo da Sessédo

Piblica de Sorteio, forma de classificacdo adequada expressamente

prevista no Edital, em prestigio aos Principios da Isonomia,
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da Publicidade,

Impessoalidade, da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o acima exposto, REQUER-SE o recebimento

provimento do presente Recurso Administrativo a fim de que:

a) Seja anulada a Ata de Reunido de Julgamento

Credenciamento, no ponto em que definiu rol

da
da

e

do

%

classificacdo dos leiloeiros por meio de critérﬁ@
=

b
de pontuacdo diverso daquele definido no editagg

além de manifestamente ilegal (Stmula 473 do STF);@

04

2
b) Seja, ato continuo, designada data paf%

realizacdo da Sessdo Publica de Sorteio (item 8.1.%

do Edital), para assim definir o rol de ordenament@
=+

) . : =
dos leiloeiros credenciados a ser observados para

as futuras convocacdes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Balneario Camborit, 07 de dezembro de 2022.

EDUARDO SCHMITZ
LEILOEIRO OFICIAL
JUCESC n° AARC 159

RG e CPF 945.659.100-04
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