PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

Parecer n. ° 008/2023

Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacao, Secretaria
Municipal de Administracéo e Finangas; Setor de Contratos e Licitagoes

Assunto: Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes

EMENTA: Direito da Crianca e do
Adolescente. Direito Administrativo.
Realocacdo. Acolhimento Institucional
de Criancas e Adolescentes em Situagao
de Risco. Chamamento Publico.
Dispensa do  Procedimento com
Ressalvas.

1 RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Habitacdo, questionando sobre a necessidade de Procedimento
Licitatorio para proceder a realocagao de crianga(s) anteriormente acolhida(s) em
instituicdo situada(s) na cidade de Sao Joaquim/SC, em razédo de superlotagdo na
instituicdo acolhedora.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao suscitou a analise
da viabilidade do firmamento de convénio entre o Municipio de Bom Jardim da
Serra/SC e o Municipio de Bocaina do Sul/SC, visando ao acolhimento por este
altimo e, ao atendimento das criancas e adolescentes do Municipio de Bom
Jardim da Serra/SC, que estejam em situagao de risco.

E o0 que havia de relevante para relatar, passo a fundamentagao.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, inc. XXI, Todavia, o préprio texto constitucional, ao fazer a exigéncia
de licitacdo, ressalva “os casos especificados na legislagao”, ou seja, abre a
possibilidade de a lei ordindria fixar hip6teses para estabelecer excegoes a regra
de licitar, casos em que se dard a contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

A rigor ndo hé problema que o municipio faga convénios com entidades
sediadas em outros municfpios proximos  para acolher  suas
criancas/adolescentes, ou mesmo que Varios municipios de uma mesma regiao
celebrem um "consércio" para implementagdo/ manutengéo de uma entidade que
atenda a todos (a possibilidade de celebragdo de consércios intermunicipais €
expressamente prevista na Lei n° 11.107/2005, e o art. 5°, §1° da Lei n°
12.594/2012.

Cabe evidenciar que em razdo da inadequagéo da legislacdo de conveénios
a realidade das Organizagoes da Sociedade Civil, foi editada a Lei Federal n°.
13.019/2014 (Marco Regulatério das OSC’s), por meio da qual se estabeleceu o
regime juridico das parcerias entre o Poder Ptblico e as OSC’s, em regime de
muétua cooperagio, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco.

- Sendo assim, caberia ao Municipio de Bom Jardim da Serra/SC, de acordo
com a referida lei, realizar um “chamamento publico” e, ap6s escolhida uma

" "

OSC, deveria celebrar um “termo de colaboragao”, “termo de fomento” ou um
“acordo de cooperacao” com uma OSC, a depender do caso (art. 2°, incisos VI,

VIII e VIII-A, da Lein®. 13.019/14).

Portanto, recomenda-se a utiliza¢do ndo de um Termo de Convénio entre
os Municipios tal como fora apresentado, mas antes um termo de colaboragao
entre o Municipio de Bom Jardim da Serra/SC e a entidade (OSC) responsavel
pelo acolhimento institucional, com os objetivos descritos.

Denote-se, que a lei da OSC, traz algumas excegbes em que a
Administragdo poderd dispensé-lo ou inexigi-lo, conforme enquadramento em
seus arts. 30 e 31.
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Para os casos de dispensa, o rol é taxativo disposto no art. 30 da Lei n°.
13.019/14, estabelecendo os casos em que pode incidir a escolha direta da
entidade, a saber: (I) no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagdo de avidades de relevante interesse ptblico, pelo prazo de até cento
e oitenta dias, (II) nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagio da
ordem publica ou ameaca a paz social, (IIl) quando se tratar da realizacdo de
programa de protegio a pessoas ameagadas ou em situacdo que possa
comprometer a.sua seguranga e, por fim, (IV) no caso de avidades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacio, satide e assisténcia social, desde que
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.

Por outro lado, a aplicagdo da inexigibilidade demanda maior cautela do
administrador, que precisard demonstrar a impossibilidade juridica de
competicdo, segundo dispde o art. 31 da citada lei.

Registre-se, acerca da necessidade de apresentacdo de um plano de
trabalho, como parte integrante e indissociavel do termo de colaboragdo a ser
firmado, nos termos do pardgrafo tnico do art. 42, da Lei n. ° 13.019/14,
responsével por definir as clausulas essenciais, observe-se: .

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de
termo de colaboracdo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperacio, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais: (...)

Paragrafo Gnico. Constara como anexo do termo de colaboragio, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho,
que deles serd parte integrante e indissociavel. (Grifos acrescidos).

Outrossim, junto aos demais requisitos, soma-se a necessidade de
apresentacdo de justificativa para a dispensa do chamamento ptblico, a ser
realizado pelo Chefe do Executivo e, o extrato a ser publicado, a teor do art. 32,
§1° da mesma lei, observe-se:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico seréd justificada pelo administrador
publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser
publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
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administragio puablica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador pablico, também no meio oficial de publicidade da
administracio pablica. (Grifos acrescidos).

Por fim, ha de ser verificada a existéncia de dotagdo orcamentaria para a
execugio da parceria, bem como da adequagio do Plano de Trabalho a
aprovagio municipal, sob os auspicios do art. 27, §1°, da Lei n. © 13.019/14.

Destaque-se, que 0 Municipio de Bom Jardim da Serra/SC possui
regulamentagdo prépria para as transferéncias voluntdrias envolvendo a
contratagdo de OSC’s, segundo se infere do seu Decreto n°. 169/2021.

Feitas essas consideracdes prévias, mostram-se importantes  as
consideracdes abarcadas pelos arts. 33 a 38 do Decreto Municipal n°. 169/21, de
extrema relevéancia, sobretudo para a escorreita fiscalizagdo e controles interno e
externo.

3. CONCLUSAO:

Assim, diante das razdes supra, opina pela possibilidade de_dispensa do
procedimento de chamamento publico, em razdo do desenvolvimento de

atividades vinculadas aos servicos da assisténcia social, desde que executadas

por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor

da respectiva politica, a teor do art. 30, inc. VI, da Lein. ©13.019/14, estando apto

0 processo para a realizagdo de termo de colaboracdo, com as seguintes
ressalvas:

a) Verifica¢do prévia se a entidade é a tinica credenciada pelo 6rgao
gestor da respectiva politica a oferecer o atendimento proposto no objeto;

b) Justificativa constando a fundamentagio e motivagdo do
administrador ptablico (Secretaria Municipal de Assiténcia Social) quanto
a auséncia de realizacgdo do chamamento publico na realizagdo do
pretendido termo de colaboragéo;

C) Apresentagdo de um plano de trabalho, como parte integrante e
indissociavel do termo de colaboragdo a ser firmado, nos termos do
paragrafo tnico do art. 42, da Lei n. ©13.019/14;
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d) Verificagdo da existéncia de dota¢do or¢amentaria para a execugao
da parceria, bem como da adequagao do Plano de Trabalho a aprovagao
municipal, sob os auspicios do art. 27, §1°, da Lein.°13.019/14;

e) Conferéncia das exigéncias do art. 33 e 34 da Lei n. ° 13.019/14,
especialmente a respeito da experiéncia prévia da OSC, na realizacdo, com

efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

f) O termo de colaboragdo deverd observar os ditames de
formalizacdo, execugdo,despesas, liberacdo de recursos, movimentagao e
aplicacdo financeira, alteragdes, monitoramento e avaliagdo, prestagdo de
contas constantes dos arts, 42 a 72, da Lei n. © 13.019/14 e arts. 33 a 38 do
Decreto Municipal n. ©169/21.

Eis o parecer. A consideracdo da autoridade superior.

Bom Jardim da Serra/SC, 05 de julho de 2023.

Cicero Matheus Feitosa da Silva
Procurador do Municipio
OAB/SC 68.902-B
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