


el PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DA SERRA N
GABINETE DO PREFEITO / -
AN COMISSAO PERMANETE DE LICITACOES ey

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL 01/2023

Processo Licitatorio: 34/2023
Edital: 34/2023

Objeto: CREDENCIAMENTO DI LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS DO ESTADO DI
SANTA CATARINA (PLESSOAS FISICAS) para re
cletronicos de bens patrimoniais MOVCIS ¢ Imove

municipio em conformidade com 2 lei fede

alizarcm, mediante contrato cspeceifico. e
IS em desuso ¢/ou inserviveis de
ral n® 8.666/93 ¢ demais disposicoes

1Oces
propricdade do
aplicaveis.

Irata-se de resposta a Impugnacdo tempestivamente
34/2023 pelo licitante EDUARDO SCHMI'TZ,
AARC 159, que requer, em sintese:

apresentada ao processo licitatorio n®

Letlociro Oficial, matriculado ng J UCLSC sob o n°

a) “Retilicar a previsio do item “7. 1 27, para adequacdo as normas legais ¢

cenica o Atestado Simplificado ¢
“Retificar o subitem *2.17 do Ldital

constitucionais, para
lazer constar como Unica cxigéneia t ¢ Capacidade T'éenica:™
» para eximir ou ressarcir os leiloeiros pc
obrigacoes ndo precipuas de sua atividade
glc.”

b)

- s

O ¢xercicio de

(armazenamento, guarda o conservacdo dos bens

. DA ANALISE DO PEDIDO

A 1mpugnacio foi submetida 3 analisc pelo De

partamento Juridico Municipal, o qual emitiu
parccer juridico n® 37/2023 (em anexo). no

qual a Comissio se ampara para a tomada de decisio.

2. DA DECISAO

Com fundamento no parccer Juridico n® 37/2023. g Comissdo decide por DIFEFRIR
PARCIALMENTE a Impugnagido apresentada pclo licitante EDUARDO SCHMITZ. 1.cilociro
Oficial. matriculado na JUCESC sob 0 n” AARC 159, nos scguintes pontos:
a) Pela altera¢do do item 7.1.2 com a [inalidade de alte

rar a obrigatoricdade da apresentaco
de “no minimo 2 Alestados de

Capacidade Téceniea™ para a
apresentacdo de “no minimo 01 Atesta

demais exigéneias constante no item:

obrigatoriedade de

do de Capacidade Té¢enica™. mantando-sc todas as

ettty et T
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b) A previsio CXpressa que os be

e | ns a screm letloados permane
proprio da Administracio M

- cerao depositados em patio
unicipal at¢ a arrcmatacio c. que em virty

a0 leiloes de disto, ndo cabe
ao leiloe , i peplindie H o N SLO. Nao cabc
ciloeiro qualquer cspdcie de remuncragao por guarda ou depdsito

< adecisio.

I:ncaminhado a autoridade Superior para apreciacio.
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

Parecer n. ° 037/2023

Orgado Consulente: Comissio Permanente de Licitacao - CPI.

Interessados: Setor de I'ributos; Comissio Permanente de Licitacdao - CPL: Setor
de Contratos e Licitacoes

Assunto: Impugnacio. Edital de Credenciamento n. ° 34 /2023

EMENTA: Dircito Administrativo.

Edital de Credenciamento. Impugnacao.
Leiloeiro Oficial. Acolhimento Parcial de
Impugnacgdes. Recomendacaes.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitacdo -
CPL, questionando a viabilidade Juridica da impugnacao ofertada por Eduardo
Schmitz, Leiloeiro Oficial, matriculado na JUCESC sob n. ° AARC 159, ao Edital
de Credenciamento n. © 34 /2023,

Em seu teor, 0 impugnante requer a retificacao de previsao do item “7.1 v
para fazer constar como tnica exigencia técnica o Atestado Simplificado de
Capacidade T ecnica, bem assim, do subitem “2.1” do Edital, para eximir ou
ressarcir os leiloeiros pelo exercicio de obrigacdes nao precipuas de sua

atividade, tais como a darmazenagem, guarda e conservacao dos bens.

A analise do mérito da IMpugnacao, perpassa anteriormente sob o crivo
dos pressupostos de sua admissibilidade. A saber, trata-se de Impugnacao

tempestiva, pois, foi ofertada dentro do prazo legal, conferido pelo art. 41, 2°, da
Lein.“8.666/93.




v ri ¢

1 1 o g 2 4 S
-H"-t Bl ira,
e S Tl

MUNICIiPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

No que tange a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica de realizagao
de leildo presencial e eletronico simultaneo e comprovagao de sistema
formatizado de emissdao de nota, houve disposicao expressa No edital

convocat’rio, observe-se:

71.2 O licitante devera obrigatoriamente apresentar no minimo 02
Atestados de Capacidade Técnica, cmitido por qualquer ente publico
ou privado, que ateste que o proponente exerceu a atividade de
Leiloeiro(a) Oficial, na execucdo de Leildes, utilizando-se de sistema
: rformatizado de emissio de nota de venda em leilao eletronica, bem
como devera obrigatoriamente comprovar ter realizado Leilao
simultaneo (on Line e presencial). A nao apresentacao ensejara a
desclassificacdo ¢ inabilitacao. Nao serao aceitas “declaragoes”,
“relatorios” ou outros documentos. Pede-se claramente atestado de

capacidade técnica. (Grifos acresccidos).

O impuenante expoe serem oxioéncias irregulares e excessivamente
: O
formalistas, em desacordo com o que dispde o art. 30, da Lei n.” 8.666/93. Com

razao 0 1Impugnante.

A exigéncla, com O descritivo assaz. minucioso, tende a restringir a
competitividade, sobretudo, tratando-se de qualificagdo técnica dos

competidores.

Nesse sentido, inclusive, o Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao
pronunciou-se em 10 de abril de 2019 da seguinte forma no julgamento do
processo n° 023.547 /2018-9 (Acordao 825/2019 - Plenario):

[...] a exigéncia de apresentagao de dois atestados de capacidade
téenica ¢ contraria a jurisprudéncia do TCU, que considera irregular o
ostabelecimento de namero minimo de atestados para fins de
habilitacio, a exemplo dos Acordao 1.341/2006, 2.143 /2007,
1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 e 1.052/2012 do Plenario,
a ndo ser que a especificidade do objeto recomende esse requisito,
situacao em que os motivos de fato e de direito deverao estar

devidamente explicitados no processo administrativo da licitagao; |...]

Diante dessas consideracdes depreende-se que no caso em analise

demonstra-se irregular a exigéncia de no minimo 2 (dois) atestados de

capacidade tc¢enica, revelando-se tal situacdo, da mesma forma, incongruente

com o disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, que estabelece que o
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processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica Indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Destarte, é indevido o estabelecimento de nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitacdo (Precedente do TCU,
Acorddo n. ©3.170/2011, Plenario rel. Ministro Marcos Bemquerer Costa).

Portanto, a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
tecnica apresenta 6bice na situagao sob a analisc.

Nao obstante o entendimento externado acima, denota-se que ndo ha

necessidade de anulacao ou revogacao do Edital, considerando nessa perspectiva
o fato de que o credenciamento deve perimanecer constantemente aberto,
permitindo-se sempre o cadastro de novos interessados.

Desse modo, o Departamento Juridico do Municipio, sugere a Comissao
Permanente de Licitacio, que abstenha-se de anular ou revogar o edital, sendo
suficiente na situacdo em exame a adequacao do edital, no item 7.1.2., estando
este expediente em conformidade com o que dispoe o art. 21 do Decreto-Lei i, ©
4.657/1942, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lind b).

De outro modo, nio ha restricdo de competitividade ou formalismo
exarcebado, quanto a exigéncia de comprovacao de utilizacdo de sistema
informatizado de emissio de nota de venda em leildo eletronica, portanto, neste
ponto, sugere-se a manutencio em sua disposic¢do escrita.

Além disso, o Impugnante retorquiu a previsao editalicia do item atinente
a remuneracao do leiloeiro (2.1.), ponderando ser irregular a exigéncia de guarda
€ conservacao dos bens, sem previsao de reembolso. E, por conseguinte, pleiteou
a isen¢ao do trabalho ou o ressarcimento dos leiloeiros pelo exercicio de
obrigagoes nao precipuas de sua atividade.

Com efeito, o Edital tem por objeto credenciar leiloeiros publicos oficiais
do Estado de Santa Catarina (pessoas fisicas) para realizarem, mediante contrato

especifico, leildes de bens patrimoniais moéveis e imoéveis em desuso ou
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inserviveis de propriedade do municipio de Bom Jardim da Serra (5C), em

conformidade com a lei federal n. © 8.666/93.

Cristalina a disposicao editalicia, versa sobre a contratagao de profissional
para realizar o servigo de leiloeiro oficial para a preparagdo, organizacao c
conducao de leilao pablico de bens moveis e imoveis em desusos ou inserviveis
de propriedade do Municipio de Bom Jardim da Serra/SC, nao hd, pois, falar em

guarda ¢ conservacao de bens a serem leiloados.

O leiloeiro a ser contratado, ndo necessitard realizar a guardar ou
conservacao dos bens a serem leiloados, visto que estes (estdo) permanecerao,
durante todo o tramite do leildo, em sede e sob administracao fisica do proprio
Municipio de Bom Jardim da Serra/SC, em local de sua conviéncia.

O trabalho de armazenamento dos bens que serdo disponibiizados
constitui-se um servico prévio a realizacao do certame, de fato, contudo, nao
necessariamente a ser efetuado pelo leiloeiro, nesse sentido, inclusive, precedente
do TCU (n. © 018.564/2013-5 - Plenario).

Dessarte, em face do segundo pleito do impugnante, opina-se pelo
acolhimento, a fim de que seja retificado o item impugnado (2.1), e assim a
Comissdo Permanente da Liitagdo possa constar expressamente que oS bens a
serem leiloados permanecerdo depositados em patio proprio da Administragao
Municipal até a arrematagao e, que nao cabe em razdo disso, qualquer espécie de

remuneracio por guarda ou dep6sito ao leiloeiro.

3. CONCLUSAO:

Assim, diante das razoes supra, rossalvando-se melhor entendimento em
sentido diverso e resguardando o poder discricionario do Administrador quanto
a ()}')ortunichde e conveniéncia da pratica do ato administrativo, este Procurador
do Municipio, opina pelo acolhimento parcial dos pedidos propostos na

impugnagao, nos termos seguintes:

a) Nao ha necessidade de anulagao ou revogacao do Edital de
Credenciamento n. © 34/2023, porém, sugere-se 3y Comissdo Permanente de
Licitacdo a adequacéo do edital, no item 7.1.2., para que aceite 1 (um) atestado de
capacidade técnica, no tocante a qualificagdo técnica, a nao ser que a

especificidade do objeto recomende esse requisito, situacdo em que 0s motivos
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de fato e de direito deverio estar de
administrativo da licitacao

Plenario re]. Ministro Marco

vidamente explicitados no Processo

(Precedente do I'CU, Acérdio n © 3.170/2011,
s Bemquerer Costa)

b) Nao ha restricao de competitividade

a exigéncia de comprovacao de utilizacdo de
de nota de venda em leildo eletronic

ou formalismo exarcebado, quanto
sistema informatizado de emissio

a, portanto, neste ponto, sugere-se

a
Manutencao em sua disposicao escrita (12):

¢) A retificagao do item 2.1, para constar

EXpressamente que os bens a
serem leiloados permanece

rao depositados em patio préprio da Administr

acao
Municipal até a arrema tacao e, quee

m razao disso, nao cabe ao | ciloeiro

qualquer
especie de remuneragao por guarda ou deposito.

E o parecer. A consideragao da autoridade superior.

Bom Jardim da Serra 19C, 14 de agosto de 2023
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CICERO MATHEUS FEITOSA DA SILVA

Cicero Matheus Feitosa da Silva
Procurador do Municipio

OAB/SC 68.902-B






