PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO / s
COMISSAO PERMANETE DE LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL 03/2023

Processo Licitatorio: 49/2023

Edital: 49/2023

Objeto: REGISTRO DIL PRECOS PARA AQUISICAO FRACIONADA DI PNEUS. CAMARAS.
RECAPLE, DUBLAGEM £ VULGANIZACAO DI PNEUS PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA PREFEITURA E DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DIE BOM JARDIM DA SERRA - SC.

Irata-sc de resposta a impugnagdo tempestivamente apresentada ao processo licitatorio n®
49/2023 pclo impugnantc CAMILA PAULA BERGAMO registrada na OAB/SC sob o n® 48.558
que, em sintese, requer a Administracao a:

a) Retificagdo das cspecificagdes exigidas pelos itens 01 ¢ 03 pela impossibilidade  de
cumprimento. uma vez que ndo existem no mercado pneumatico as medidas solicitadas:

b) Republicagdo do cdital. cscoimado o vicio atacado em  face de  exigéneia ilegal
(“"dirccionamento™)

1. DA ANALISE DO PEDIDO

A 1mpugnac¢do foi submetida a analise pelo Departamento Juridico Municipal. o qual emitiu o
parccer juridico n® 45/2023 (em ancxo). no qual a Comissdo sc¢ apoia para a tomada de decisio.

2. DA DICISAO

Com fundamento no parecer juridico n® 49/2023. a Comissdo decide por DEFERIR

PARCIALMENTLE a impugnagdo apresentada nos scguintes pontos:

a) Pclo INDEFERIMENTO do pedido ¢ manutengdo da expressdo/exigéneia “O PADRAO
DI QUALIDADE IGUAL OU SUPERIOR GOODYEAR, PIRELLIL FIRESTONE I
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MAGGION™ nas cspeciticagdes do item 01 ¢ 03 do anexo VII do edital. uma ver que nao
restringem a competitividade nem dirccionam o certame. sendo somente uma referéneia
da qualidadc do produto a ser entreguc:

b) Pclo DEFERIMENTO do pedido de alteragdo no quantitativo 24 lonas™ especilicado nos

itens O1 ¢ 03 do anexo VI do edital por tratar-se de crro material da 6redo solicitante do
certame. A espectlicagdo corretas para ambos os itens ¢ 20 lonas™.
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I+ a decisio.

Por haver indeferimentos. encaminhado a autoridade superior para apreciacio.
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Cléber de Avila Garela

Presidente CPI.

Bom Jardim da Serra. 25 de setembro de 2023,
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

Parecer n. ° 045/2023

Orgao Consulente: Comissao Permanente de Licitagdo - CPL

Interessados: Setor de Tributos; Comissao Permanente de Licitacao - CPL; Setor

de Contratos e licitacoes

Assunto: Impugnacao. Edital de Pregao Eletronico n. ©49/2023

EMENTA: Dircito Administrativo.  Edital  de
Pregao Eltronico. Impugnacao. Leilociro Oficial.
Acolhimento Parcial de Impugnacocs.

Acolhimento Parcial. Retificacao ¢ Republicacao.

T, RELATORIO

— ———r— o a— i

T'rata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitacao -
CPL, questionando a viabilidade juridica da impugnacdo ofertada por Camila
Paula Bergamo, advogada, com registro na OAB/SC sob o n. © 48.558, ao Edital
de Pregao Eletronico n. * 49/2023.

Em seu teor, a impugnante pugna pela retificagao do Edital, em especifico,
no tocante ao Anexo VII (Relagao dos Itens da Licitagdo - Especificacao dos Itens
- Item 01 ¢ 03"), sob a alegacao de suposto direcionamento licitatorio, em razao

de exacerbada especificacao dos produtos na relacao de itens a serem licitados.

A vista disso, a impugnante pondera haver violagao ao principio da

Isonomia ¢ ampla concorréncia no certame em apreco, motivo pelo qual perquire

a retificacdo das especificagoes dos itens, de modo a cumprir o principio da

Isonomia ¢ ampliar a disputa licitatoria, com produtos existentes no mercado
pncumatico.

Outrossim, a impugnante retorquiu a previsao de quantidade minima de

lonas dos pneumaticos (Anexo VII do Edital - Relacao dos Itens da Licitacao -

specificagdo dos Itens), arguindo também tratar-se de excessivo detalhamento

apto a restringir a ampla competicao no certame.
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO
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Por conscguinte, a impugnante almeja que scja  determinada  a
republicagao do edital, escoimando o vicio atacado em face da suposta exigéncia

egal.
Iira o que havia de relevante para relatar, passo a fundamentar.

2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A analise do merito da impugnagdo, perpassa anteriormente sob o crivo
dos pressupostos de sua admissibilidade. A saber, trata-se de impugnacao
tempestiva, pois, foi ofertada dentro do prazo Iegal, conferido pelo art. 164, caput,
da Lei n. " 14.133/21.

O Edital de Licitagao, na modalidade de Pregao Eletronico n. ©49/2023, a
rezslzar-se nEg data de 2770972023, propoesto pcla Comissao de Licitacoes da
Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra / SC, tem por objeto a aquisicao de

pneus novos, conforme especificacoes do Edital e scus anexos.

A 1mpugnante sustenta, em sintese, que a indicacdo de marcas de
referéneia nas especificacoes dos produtos configuraria restricdo excessiva ao

certame.

[-xaminando o instrumento convocatorio, verifica-se que consta, no Anexo

VIl do Edital (Relagdo dos Itens da Licitagao - Especificagao dos Itens), a seguinte
cspeciticagao quanto aos pneus a serem adquiridos: “(...) QUALIDADE IGUAL
QU SUPERIOR GOODYEAR, PIRELLI, FIRESTONE E MAGGION {...)".

Com cfeito, as expressoes transcritas em cada item possuem a cstrita
fungao de melhor identificar o item, nao configurando qualquer vedacao a oferta

de item que apresente similaridade a marca registrada como referéncia.

Nessa senda, o Iribunal de Contas da Uniao decidiu que “permite-sc
mengdo a marca de referénceia no edital, como forma ou parametro de qualidade
para factlitar a descrigao do objeto, caso em que se deve, necessariamente
acrescentar expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, ou de melhor
qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do
certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada (Acordao 113/2016 - Plendrio).
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DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

Portanto, a bem da verdade, nao se constata exigénela de marca no edital
em comento, mas sim a indicacao de varias marcas que exemplificam o padrao
de qualidade almejado para a contratagao, acecitando-se, portanto, produtos
similares de fabricantes nao mencionados, o que nao caracterizaria, em principio,

restri¢ao a competitividade.

Nesse contexto, traz-se a baila a intelecgao delineada pela Corte de Contas
do Estado de Minas Gerais, no parecer emitido em resposta a Consulta n.*

849.726, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade:

Pode-se indicar a marca no ato convocatorio como forma ou
parametro de qualidade do objeto para facilitar a sua descricao
acrescentando-se as expressoes ‘ou equivalente’, ‘ou similar’ e ‘ou de
melhor qualidade’, se for o caso. Tal recomendacio tem por
fundamento a possibilidade de existir um produto novo que apresenta
caractertsticas similares ¢, as vezes, melthores do que 0)a conhecido. A
Administracdo podera inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por
meio de laudo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel

com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada.

Em 1déntico sentido, voto proferido pelo Ministro Bruno Dantas, do
Iribunal de Contas da Uniao, Acérdao n. °113/2016, julgado em 27/01/16.

In casu, pode-se inferir que a Administracdo Municipal buscou bem
identificar as caracteristicas ¢ a qualidade do produto almejado, acautelando-se

com o uso da expressao “qualidade igual ou superior”.

Nao houve, portanto, delimitagdo do objeto da licitacao quanto as marcas
nomeadas, razao pela qual, neste ponto, sugere-se a manutencgao da disposicao

cditalicia (Anexo VII - Relacdao dos Itens da Licitacao - Especificacao dos Itens).

Outrossim, a impugnante retorquiu a previsao de quantidade minima de

lonas dos pneumaticos (Anexo VII do Edital - Relagdo dos Itens da Licitacao -

Especificagao  dos  Itens), ponderando  também  tratar-se  de  excessivo

detalhamento apto a restringir a ampla competicdao no certame.

Sobre a tematica, por tratar-se de questoes técnicas afetas ao objeto,
submeteu-se ao setor requisitante (Secretaria Municipal de Obras). Este, em

suma, reconheceu o erro material na digitacdo do quantitativo minimo de lonas
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dos pneumaticos. Pontuou-se, que o descritivo deve ser lido como se constasse

“20 lonas” ao invdés de “24 lonas” .

Ressalte-se, que a jurisprudéncia do TCU, assenta-se no sentido de nao
acettar valores com mera indicagao ou com diretrizes gerais ou ainda com falhas
nos valores estimados, ao contrario, ¢ obrigatério um nivel de precisao adequada

para que o licitante possa ter condigoes de formular sua proposta.

Desta feita, haja vista o vicio contido na descricdo do objeto, contido no
Anexo VI (Relagao dos Itens da Licitagao) do Edital de Licitacdo, impoe-se a
retificagao ¢, a alteragao deve ser publicada nos mesmos meios em que o texto

ortginal foi publicado.

3. CONCLUSAO:

T T L B il bl

Assim, diante das razoes supra, ressalvando-se melhor entendimento em
sentido diverso e resguardando o poder discriciondrio do Administrador quanto
a oportunidade ¢ conveniéncia da pratica do ato administrativo, este Procurador
do Municipio, opina pelo acolhimento parcial dos pedidos propostos na

IMPULNacao, Nos termaos seguintes:

a) Nao ha restricao de competitividade, quanto a indicacdo de marcas de
referéneia nas especificagoes dos pneus a serem adquiridos (“qualidade igual ou
superior”), nao configurando vedagao a oferta de item que apresente
similartdade a marca registrada como referéneia, portanto, neste ponto, sugere-
s¢ a manutengdo em sua disposicao escrita (Anexo VII - Relacao dos Itens da

LLicitagao - Especificacdao dos Itens);

b) Acolher a impugnacao quanto a previsao de quantidade minima de

lonas dos pncumadticos (Anexo VII do Edital - Relacdo dos Itens da Licitacdo -
Especificagao dos Itens), haja vista o reconhecimento de erro material, pela
Secretaria Municipal de Obras, na digitacao do quantitativo minimo de lonas dos
pncumaticos. Portanto, impoce-se a retificagao ¢, a alteragao deve ser publicada
nos mesmos meios em que veiculado o texto original, a fim de que passe a constar
a quantidade minima de “20 lonas” dos pneumaticos, ao invés de “24 lonas”, a
sopesar, que se trata de referencial de suma importancia e que afeta diretamente

a apresentacao ou formulagao das propostas ¢ execucao final do objeto.

l- o parecer. A consideragao da autoridade superior.
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

Bom Jardim da Serra/SC, 25 de setembro de 2023.

CICERO MATHEUS FEITOSA DA SILVA !

D serpro

Cicero Matheus Feitosa da Silva

Procurador do Municipio
OAB/SC 68.902-B
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