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b PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DA SERRA |
GABINETE DO PREFEITO [
COMISSAO PERMANETE DE LICITACOES Bom Jardim da Sen

Y

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL 03/2023

Processo Licitatorio: 64/2023

Edital: 64/2023

Objeto: ABERTURA DIE CONCORRENCIA  PARA CONTRATACAO DI EMPRIESA
SPECIALIZADA COM FORNLECIMENTO DE MAO DI OBRA 11 MATERIAL PARA
PAVIMENTACAO DA CICLOFAIXA NA SC 390. CONFORMLE LESPLECIFICACOES DO
PROJEETO., COM A EXTENSAO DE 9.042.11 M EM UMA AREA DI 16.095.17M2 NO
MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA - SC. PARA ATENDER O REPASSE DI
RECURSOS DI TEV (I RANSFERENCIA ESPLECIAL VOLUNTARIA) SCC 0001577472023

Irata-sc de resposta as impugnagdces tempestivamente apresentadas ao processo licitatorio n®
64/2023 a ser realizado no dia 20 de dezembro de 2023 por pessoa juridica de dircito privado
PLANATERRA TERRAPLANAGEM I PAVIMENTACAO L TDA. inscrita no CNPJ sob n.°
82.743.832/0001-62, quc requer, em sintesc:

a) “Que seju reformulada a formula do reajuste, sendo adotada a dara base do orcamento.
assim como seja retirada a clausula de ndo pagamento de correcdo moneldaria™. conforme
lundamentos constantes na impugnacdo apresentada:

b) Que scja ajustada a planilha or¢amentaria de acordo com o inciso 1l do §2° do art. 7° da l.ci n®
8.066/93 (cexistir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os
scus custos unitarios) no que sc refere ao item “administragdo local. mobilizacio ¢
desmobilizacdo. conforme fundamentos constantes na impugnacio apresentada:

¢) Que scja retificada a exigénela de apresentacdo de qualificacdo ccondmico-financeira (do
indice de endividamento) “para indices minimos aceitdveis”, conforme justificativas
presentes na impugnacao.

. DA ANALISE DO PEDIDO

Quanto ao pedido de “que seja reformulada a formula do reajusie, sendo adotada a data base do
or¢amento, assim como seja relirada a clausula de ndo pagamento de correcdo monetaria™. a
questao for submetida a analise pelo departamento juridico municipal, o qual sc manifestou através
do parccer juridico n © 078/2023. cujo inteiro teor encontra-sc ancxo a esta decisio.
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O parccer emitido foi pela improcedéneia do pedido proposto na impugnagdo. opinido/orientacio
da qual a comissao ira scguir.

Quanto ao pedido de ajuste a planilha orgamentaria. a questdo [oi repassada a Scerctaria de

lancjamento, orgdo solicitante da abertura do processo licitatorio. Lsse. através do seerctario de

plancjamento, acatou as razocs apresentadas pelo impugnante ¢ deverd retificar a planilha
or¢amentaria a fim de adequa-la a legislacdo de licitagocs.

Por fim, quanto a cxigénceia de qualificagdo ccondmico-financeira, informamos que o cdital foi

retilicado em 12/12/2023, retificagfo csta que excluiu a exigéneia dos itens 12.3.2 a 12.3.9 do cdital.

2. DA DECISAO
Pelo exposto, decide-se por:

a) Manter-se o exigido pelo item 14.7 do edital (o valor proposto scra fixo ¢ irrcajustavel.
ressalvado o disposto na alinca ‘d” do inciso Il do artigo 65 da l.ei n° 8666/93. Nio
havera corre¢do monctdria.), portanto, INDEFIRINDO o pedido da impuenacio
apresentada neste ponto:

b) DEIFERIR o pedido quanto ao ajuste da planilha or¢amentaria, suspendendo-se o certame

- i —— © e e m———

at¢ a retificagdo pelo orgao competente:

R e e e e ————

¢) Por tim. quanto a exigénela da apresentacdo da qualilicacdo ccondmico-{inanceira. esta

tor excluida do cdital por retificagdo anterior a data da impugnacio.

I+ a decisdo.

/ﬁm.

({lcbu de /\v 1la Garcia

Presidente CPIL

Bom Jardim da Scrra. 18 de dezembro de 2023
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

Parecer Juridico n. © 078/2023

Orgao Consulente: Comissao Permanente de Licitacao - CPI.

Interessados: Setor de Tributos; Comissao Permanente de licitacao - CPL.; Setor

de Contratos ¢ Licitacoes

Assunto: Impugnacao. Edital de Concorréncia n. © 64 /2023

EMENTA: Dircito Administrativo. PFdital de

Concorréncia. Impugnacao A0 lidital.

Improcedeéncia dos Pedidos. Prosseguimento do

Certame lLicitatorio.

& RELATORIO

Irata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de licitacao

CPL, questionando a viabilidade juridica da impugnagao ofertada pela sociedac

empresaria Planaterra Terraplenagem e Pavimentacgao Ltda., pessoa juridica ¢

direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n°. 82.743.832/0001- 62, com sed

C
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profissional na Rua Blumenau, n°. 20-D, Bairro Lider, CEP 89.805-430, na cidade

de Chapeco/SC, representada pelo seu administrador, o Sr. Gerson de Borba
Dias, brasileiro, portador do CPF n° 404.251.180-53, Cédula de ldentidade n®

e Concorréncia n.

£,

4.626.084, residente e domiciliado em Itajai/SC, ao Edital
64,/2023.

)

Em scu teor, a impugnante pugna pela retificacdo do Edital, em especifico,

no tocante ao critério de reajuste contratual, bem assim quanto a auséncia de

correcao monetaria, sob a arguicdo de manifesta ilegalidade.

Por conseguinte, a impugnante requer seja concedido efeito suspensivo

impugnagao, at¢ que sobrevenha sancamento das supostas ilegalidades.
tira o que havia de relevante para relatar, passo a fundamentar.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

T e ———

Rua Manoel Cecilio Ribeiro, 68 Centro
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

A analise do m¢érito da impugnacao, perpassa anteriormente sob o crivo
dos pressupostos de sua admissibilidade. A saber, trata-se de impugnacao
tempestiva, pois, foi ofertada dentro do prarzo legal, conferido pelo art. 41, 29, da
L&l 1.7 8000/ 99,

O Edital de Licitagao, na modalidade de Concorréncia n. ¥ 64/2023, a
rcalizar-se na data de 20/12/2023, proposto pela Comissao de licitagdes da
Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra / SC, tem por objeto a contratagao
de empresa especializada com fornecimento de mao de obra ¢ material para
pavimentacgao da ciclofaixa na SC-390, conforme especitficacoes do Edital e scus

ANECX0S.,

A impugnante sustenta, em sintese, que a clausula 14.7, do Edital contraria
o art. 40, X1, da Lei Federal 8.666/93, haja vista a previsao de irreajustabilidade

da clausula ¢, para mais, argui-sc que o critério de reajuste deveria ser contado

desde a data do orcamento a que a proposta se referisse, tendo em vista o lapso

entre a a data base do orgamento ¢ da efetiva proposta.

Fxaminando o instrumento convocatorio, verifica-se que consta na
clausula 14.7 do Edital, a seguinte previsdo: “O valor proposto serd fixo c
irrcajustavel, ressalvado o disposto na alinca “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei

n®. 8666/93. Nao havera correcao moncetaria.”

Com cfeito, o O instituto do reajuste ¢ o mecanismo cstabelecido para
preservar o conteudo econoOmico-financeiro do ajuste por meio da utilizagao de
formulas atreladas a indices de custos dos insumos, publicados com base em
dados oficiais ou por instituicdes de credibilidade, tais como o INCC (Indice

Nacional de Precos da Construcao Civil) da Fundacao Getulio Vargas.

No caso sub examine, pugna a Impugnante pela retificagao do Edital, a fim

de gque passe constar expressamente clausula de reajuste contratual, que se
caracleriza por ser uma formula prevista no contrato para protegé-lo dos efeitos

inflacionarios.

A Lecin. 8.666/93, que trata de Licitagoes e Contratos traz as linhas para o

reajuste Ao Conttatd:

Art. 40. O edital conterda no preambulo |[...]

Rua Manoel Cecilio Ribeiro, 68 Centro
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

XI - critério de reajuste , que devera retratar a variacao efetiva do custo
de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou sctoriais,
desde a data prevista para apresentagao da proposta , ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;

Assim, no que tange ao reajuste, a lei acima aponta no sentido de que o

cdital devera conter no minimo: Previsdo ou nao da adoc¢ao de reajuste (precos

fixos ou reajustaveis); Previsto o reajuste: data-base, indice (especifico ou

sctorial) e periodicidade.

O ato convocatorio devera informar o modo da a presentagao dos precgos,

ou seja, se 08 precos sao fixos ou reajustaveis.

Na pratica observa-se a ocorréncia de duas possibilidades: Contrato
omisso; Contrato expresso.

No presente caso, o Edital de Concorréncia n. © 64/2023, foi expresso ao
dispor pela ndo aplicacdo de qualquer reajuste de valor no objeto a ser
contratado (preco fixo) ¢, desta feita, campre de mancira explicita o determinado

no ordenamento legal, isto ¢, prevé que nao havera reajustamento dos precos.

Aqui ndo se trata do caso de omissdo de reajuste, e sim de proibicio de
aplicacao deste instituto.

Sendo assim, ndo hé falar em ilegalidade da Administragdao Municpal, pois
a mesma previu expressamente clausula pertinente ao instituto do reajuste do

contrato, no sentido de proibi-—]o.

A despeito da previsao, comumente se orienta, que os editais e contratos

administrativos prevejam clausulas de reajustamento, mesmo nos casos em que

o mnstituto ndo se aplica (prazo inferior a um ano), buscando-se, por conseguinte,

nao deixar lacunas a respcito. Contudo, cuida-se de discricionariedade
administrativa.

Ademais, quanto a alegagdo de que o reajuste deveria ser contado desde a

data do orcamento a que a proposta se referisse, ¢ preciso dizer, que a definicio

da data-basc para inicio da contagem do prazo ¢ matéria que se submete ao crivo

dac conveniéncia ¢ oportunidade da Administracao.

Rua Manoel Cecilio Ribeiro, 68 Centro
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

A definicao pode ser efetuada de duas formas, quais sejam: Data limite
para apresentacao de proposta para a licitacdo; ou Data do orcamento que

fundamentou a proposta apresentada pela licitante vencedora.

Assim, a Administracao tem a discricionariedade de escolher como data-
base, a data da apresentagao da proposta ou a data do orcamento , bastando que
csteja claramente estabelecido no edital ¢ no contrato, ¢ que sejam observados os
seguintes pontos: Se for adotada a data-limite para a apresentacao da proposta,
o reajuste sera aplicavel a partir do mesmo dia ¢ més do ano seguinte; Se for
adotada a data do orcamento, o rcajuste serd aplicavel a partir do mesmo dia ¢
més do ano seguinte se 0 orcamento se referir a um dia especifico; do primeiro
dia do mesmo més do ano seguinte caso 0o orcamento se refira a determinado

Mmes.,

Quanto a data-basc, o tema ja foir objeto de deliberagao pelo TCU,
conforme o Acoérdao TCU 1.707/2013 - Plenario:

9.2.1. Estabelega jd a partir dos editais de licitagao ¢ em scus contratos,
de forma clara, se a pericdicidade dos reajustes terd como base a data-
limite para apresentacao da proposta ou a data do orcamento,

observando-se o seguinte:

9.2.1.1. Se for adotada a data-limite para apresentacao da proposta, o
reajuste serd aplicdvel a partir do mesmo dia ¢ més do ano seguinte;
9.2.1.2. 5¢ for adotada a data do orcamento, o reajuste sera aplicavel a
partir do mesmo dia ¢ més do ano seguinte sc¢ 0 orgamento sc referir a
um dia especifico, ou do primeiro dia do mesmo més do ano seguinte

caso 0 orcamento se refira a determinado més.

9.2.2. Para o reajustamento dos contratos, observe que a contagem do
periodo de um ano para a aplicagao do reajustamento deve ser feita a
partir da data base completa, na forma descrita no item 9.1.1., de modo
a dar cumprimento ao disposto na Lei n® 10.192/2001, em scus Arts. 2¢

¢ 3% ¢ na lei n” 8.666/93, em seu Art. 40, inciso XI. (Grifos acrescidos).

Quanto ao momento da definicao do cquilibrio econdmico-financeiro,

Marcal Justen Filho ensina:

A equacao econOmico-financeira se delineia a partir da elaboracao do
ato convocatorio. Porém, a equacao se firma no instante em que a
proposta ¢ apresentada. Acecita a proposta pela Administraciao, esta

consagrada a equagao econdmico-tinanceira dela constante. A partir de

Rua Manoel Cecilio Ribeiro, 68 Centro
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MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

entao essa equacao esta protegida e assegurada pelo direito.
(Comentarios a I.ci de licitacoes ¢ Contratos Administrativos, 13 d.

p. 747). (Grifos acrescidos).

b

Portanto, em caso de siléncio do edital quanto a possibilidade do
reajustamento do contrato (o que ndo ¢ o caso do presente Edital, visto que foi
expresso em poibir o instituto do reajuste) nao determinando o marco inicial para
a concessao do reajuste, a data-base a ser considerada haveria de ser a data da
apresentacao da proposta.

Nao houve, portanto, ilegalidade na disposicao editalicia prevista na
clausula 14.7, sendo despicienda a sua retificacao, por conseguinte, soterra-se a

pretensa concessao de efeito suspensivo.

3. CONCLUSAO:

Assim, diante das razoes supra, ressalvando-se melhor entendimento em
sentido diverso e resguardando o poder discricionario do Administrador quanto

a oportunidade ¢ conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pela

improcedéncia dos pedidos propostos na impugnacdo, nos termos da

fundamentagdo plasmada alhures e, orienta-se o prosseguimento do feito.

k£ o parecer. A consideracgao da autoridade superior.

Bom Jardim da Serra/SC, 14 de dezembro de 2023.

CiCERO MATHEUS FEITOSA DA SiLva -
s o T | | A serprO
Cicero Matheus Feitosa da Silva

Procurador do Municipio
OAB/SC 68.902-B
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