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PROCESSO N°: @PAP 22/80076238

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
RESPONSAVEL: Pedro Luiz Ostetto

INTERESSADA: Tropeiro Transportes Ltda. ME

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregao Presencial 44/2022 —

‘registro de precos para a contratagédo de empresa

especializada na prestacéo de servigos de coleta,

transporte e destinacao de residuos solidos
DECISAO SINGULAR: GAC/LRH - 1012/2022

DECISAO SINGULAR

Tratam os autos de pedido de representacdo formulado pela empresa
Tropeiro Transportes Ltda. ME, por meio de procuradora devidamente constituida
nos autos, senhora Keteryn Pitrez Brandalise' (protocolo eletrénico n°® 31812/2022 -
em 11/10/2022 - fl. 2), requerendo atuacédo deste Tribunal de Contas para
verificacdo de suposta irregularidade no Edital de Pregao Presencial n.° 44/2022
para registro de precos para contratacdo de empresa especializada na prestagéao de
servigos de coleta, transporte e destinagao final, ambientalmente correta de residuos
sélidos domiciliares, oriundos da coleta convencional 03 (trés) vezes por semana do
Municipio de Bom Jardim da Serra, no perimetro urbano e localidade de Altos da
Boa Vista, para inicio das atividades em 02.01.2023, conforme peticéo (fls. 04-19) e
demais documentos de suporte (fls. 27-120).

O Edital da modalidade Pregao Presencial, do tipo Menor Precgo por Item,
com o valor maximo anual estimado de R$ 626.839,92, equivalente a R$ 52.236,66/
més (fls. 27-59), tinha sessao de abertura das propostas prevista para o dia 11 de
outubro de 2022, as 9:30h.

A Representante apresenta os seguintes questionamentos, em sintese
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(fls. 04 a 19): a) utilizagdo indevida do Sistema de Registro de Precos; b)
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inexisténcia de exigéncia de qualificacdo técnica, notadamente em relagdo ao

registro da empresa no CREA e também no IBAMA e IMA; c) auséncia de
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comprovagao de relagdo contratual e/ou autorizagdo do respectivo aterro sanitario

ra Giu

que recebera os rejeitos; d) inobservancia do prazo de 8 (oito) dias Uteis apds a

republicagdo do Edital, em fungdo de impugnacdo existente; e) indicagao

! Procuragao juntada a fl. 20 dos autos
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equivocada dos créditos orgamentarios de 2022, quando deveria ter sido de 2023; e,
f) auséncia de clausula de reajuste.

Nessa linha, colacionou legislagdo; estudos e decisbes de Cortes de
Contas sobre o tema; e, pede a concessao de cautelar para o fim de anular o
referido procedimento, com determinagcao para que a Prefeitura Municipal proceda
ao refazimento mediante modalidade licitatéria compativel com a natureza de seu
objeto, bem como proceda a supresséo de todos os dispositivos de carater restritivo.

A Diretoria de Licitagbes e Contratagdes (DLC), em analise preliminar,
elaborou o Relatério n® 894/2022 (fls. 122-135) e, apds o exame do atendimento aos
requisitos de seletividade (Resolugédo N° TC 0165/2020 e Portaria N° TC 0156/2021),
sugeriu considerar atendidos os critérios de seletividade apurados no Procedimento
Preliminar protocolado, uma vez que se obteve 53,00 pontos no indice Relevancia,
Risco, Oportunidade e Materialidade (RROMa) e 100 pontos na matriz Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia (GUT) e determinar a conversao, com fundamento no art.
10°, inciso |, da Resolugdo TC 0165/2020, do Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP) em Representacdo (REP); conhecer da representagdo; determinar
cautelarmente a sustacdo do Edital de Pregado Presencial n.° 44/2022, com
determinacao a DLC para a analise complementar do mérito da Representagao, em

funcdo da existéncia de outras supostas irregularidades ainda ndo analisadas.

O exame da peticao inicial e documentos anexos (fls. 04-26) revelam o
cumprimento dos requisitos (legitimidade do subscritor do expediente recebido;
matéria € de competéncia do Tribunal de Contas; refere-se a responsavel sujeito a

sua jurisdigdo; esta redigida em linguagem clara e objetiva; encontra-se
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acompanhada dos indicios de irregularidade (fls. 27-118). Isso permitiria o
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conhecimento da representagéo.
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26.082.239:

Quanto as condi¢gdes prévias para analise da seletividade, o art. 6° da

Resolugdo n. TC-0165/2020, prevé: |) competéncia do TCE/SC para apreciar a
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matéria; 1) referéncia a um objeto determinado e a uma situagcado-problema

ra Giu

especifica; e Ill) existéncia de elementos de convicgao razoaveis quanto a presencga

de possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria.
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Atendidas essas condigdes, passou-se a avaliacdo dos critérios e pesos do
procedimento de analise de seletividade.
Sobre o tema cabe lembrar os seguintes dispositivos normativos deste
Tribunal de Contas:

- Resolucdao n° TC 06, de 28 de dezembro de 2001 (Regimento Interno):

Art. 7° (...)

Paragrafo unico. A fiscalizagdo por iniciativa prépria ou por solicitagdo observara
ao principio da seletividade, de acordo com os critérios de relevancia, risco,
oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, para priorizar os
objetos de controle e alocar recursos em agdes de controle externo, conforme
padrdes definidos em Resolugio.

(...)

Art. 94-A O procedimento apuratério preliminar consiste na implementacédo de
mecanismos efetivos para a adocado do principio da seletividade nas acbes de
controle externo consistente na avaliagcdo dos critérios de relevancia, risco,
materialidade, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, visando a
padronizagdao da selecdao e tratamento de denuncias e representagdes e
demandas de fiscalizagdo, conforme padrdes definidos em Resolugéo.

(...)

Art. 96. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢cao, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova da irregularidade e conter
o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo, enderego e assinatura(...)

§ 22 Recebida no Tribunal de Contas, a denlncia serd submetida a
procedimento apuratério preliminar pelo érgao de controle competente
para exame das condicdes de admissibilidade e seletividade

(...)

Art. 100 (...)

Paragrafo unico. Os expedientes tratados no caput deste artigo s6 serdo autuados
como representagdo apds submissdo a exame de seletividade, com base nos
critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia.

- Resolucdo n® TC 0165/2020:

Art. 1° Fica instituido o procedimento de seletividade, regulado nos termos da
presente Resolugédo, destinado a priorizar as agbes de controle externo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) que estejam alinhadas
ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagéo do Controle Externo, e aos
recursos disponiveis.

Art. 2° O procedimento de analise de seletividade padronizara o tratamento e a
selecdo de informacbes de irregularidades recepcionadas e dos dados
encaminhados pelas unidades gestoras por for¢a de normativo do TCE/SC, com a
finalidade de racionalizar a sua atuacdo e as demandas de fiscalizacdo nao
previstas no planejamento anual.

Paragrafo unico. O procedimento previsto no caput observara os critérios de
relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia,
nos termos previstos em Portaria.
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(...)

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuacdo minima da analise
de seletividade, o 6rgao de controle submetera de imediato ao relator proposta de
arquivamento do PAP.

§ 1° O relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, podera
solicitar informacgdes, adogédo de providéncia ou apresentagdo de justificativas por
meio de sistema informatizado aos responsaveis pelo controle interno das
unidades jurisdicionadas e determinar que, nos relatérios que integram a
prestacdo de contas anual de gestdo, constem registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo as informacbes de irregularidades
comunicadas.

§ 2° Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator determinara, por meio de
decisdo fundamentada nos critérios de seletividade, a continuidade da atividade
fiscalizatoria, com a conversdao do PAP em processo especifico, na forma do
Regimento Interno.

Art. 10 Nos casos em que a demanda alcance a pontuagdo minima da analise
de seletividade, o 6rgao de controle competente encaminhara ao relator, que
decidira:

| — pela conversao do PAP em processo especifico, na forma do Regimento
Interno;

Il — pela inclusdao do objeto em atividade fiscalizatéria em curso ou prevista na
programagédo de fiscalizagdo, ensejando o arquivamento do PAP (o grifo nao
consta do original)

- Portaria n® TC 0156/2021: Art. 2° O procedimento de analise de
seletividade para tratamento de denuncias e representagdes e de outras
demandas de fiscalizagdo sera realizado em duas etapas:

I.Apuragdo do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade; e
II. Aplicagdo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.
,(Art.) 5° Caso o somatério da pontuagdo dos critérios Relevancia, Risco,
Oportunidade e Materialidade atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos
percentuais do indice RROMa, o procedimento de analise de seletividade sera
submetido a analise GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.
,(Art). 7° O procedimento de analise de seletividade que alcancar a pontuagao
minima de 48 pontos na Matriz GUT sera considerado apto a ser selecionado e

recebera o encaminhamento indicado no art. 10 da Resolugéo n. TC-0165/2020.

No presente caso, a DLC apurou que a pontuacdo no indice RROMa
alcangou 53,00 (fl. 121), atingindo a pontuagdo minima (50 pontos), devendo ser
submetido a analise GUT, conforme preconiza o art. 5° da Portaria n. TC 156/2021.
Na analise GUT o procedimento atingiu 100 pontos (fl. 127 e 128), demandando
atuacao imediata do Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, a DLC ponderou apenas sobre um ponto em sua

analise que julgou mais crucial para a possivel sustagdo preliminar do certame. No
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caso € 0 que versa sobre Sistema de Registro de Precos — SRP utilizado no
presente certame.
Sobre esse ponto a representante, trazendo doutrinas e jurisprudéncias a

respeito do tema, assim discorreu em sintese (fls. 05-09):

De inicio, verifica-se que a municipalidade representada realizou a licitagao
na modalidade de Pregdo, pelo SRP — Sistema de Registro de Precos.
Ocorre que este sistema ndo é compativel com o objeto licitado, ja que a
coleta seletiva de lixo se enquadra no conceito de “servigos continuos”.

Isso porque, como se sabe, as contratagcbes de servigos continuados
envolvem a necessidade de planejamento e elaboragéo prévia obrigatéria
de projeto basico/termo de referéncia para a contratagéo daqueles servigos.

A DLC fazendo referéncia a inumeros Acérdiaos do TCU manifestou-se
nos seguintes termos:

Portanto, € admitido o registro de pregos para manutengédo e conservagao
das instalagdes prediais, ou reformas de pouca relevancia material, o que
ndo & o presente caso em anadlise, notadamente servicos de coleta,
transporte e destinagao final de residuos. Além disso, na presente situagao,
nao ha a demanda de itens isolados, como seria em um registro de precos,
pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros, ou seja, um
depende do outro.
Para a situagado aqui demonstrada nao pode ser aplicado o art. 15 da Lei de
Licitagbes, que assim versa:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicdoes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
[ll - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administragao Publica. (grifou-se)

Portanto, para esta irregularidade, merece guarida as argumentagoes
da empresa.

Além disso, merece destaque que, conforme ja indicado no Processo n°
@REP 22/800238942, a empresa TROPEIRO TRANSPORTES LTDA. ME. é a atual
prestadora dos servigos ora licitados (Contrato n.° 089/2019, com vigéncia até
31.12.2022), com a prestacéo do servigo mensal, na ordem de R$ 39.460,11 (fl.130).

2 Processo que se encontra arquivado em razdo de anulagdo do Edital de Pregdo Presencial n.° 012/2022, com o mesmo
objeto, excluindo-se, agora, os residuos hospitalares e da coleta seletiva, com o valor maximo anual estimado de R$
664.800,00, equivalente a R$ 55.400,00/més
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Importa destacar ainda que a empresa representante apresentou
impugnacado ao Edital de Pregdo Presencial n® 44/2022, conforme documentos
juntados as fls. 60-76.

Na resposta a impugnacao (fls. 77 a 88), o senhor Cleber de Avila Garcia —
Pregoeiro, com a anuéncia do senhor Rilton Telmo de Oliveira — Secretario
Municipal de Administragdo e Finangas, assim ponderou:

Ante o exposto, decido pelo ndo provimento do que se requer nos itens 1, 2.2, 2.3, 2.4,

4, 6 e 7 da referida impugnagéo, e o provimento, ainda que parcial, com retificacdo do

edital no que diz respeito aos requerimentos contidos nos itens 2.1, 3 e 5 da peticao.

Os itens 2.1, 3 e 5 dizem respeito a necessidade de registro no CREA,
exigéncia de antecipacdo da entrega dos envelopes e exigéncia de troca de dleo por
empresa contratada pela administracéo.

Quanto ao periculum in mora (perigo na demora) observa-se que a
sessdo de abertura das propostas ocorreu as 09h30min do dia 11/10/2022 (Ata
juntada ao presente Processo - fls. 119 e 120).

Todavia, em consulta ao sitio eletrénico do Municipio de Bom Jardim da
Serra®, na data de 14/10/2022, verificou-se que o certame foi revogado conforme
Decreto n° 131/2022, "por motivo de conveniéncia e oportunidade visando o
atendimento da supremacia do interesse publico". Situacdo confirmada com o
recebimento do documento protocolado neste Tribunal sob o n° 32095/2022, da
parte do Controle Interno do Municipio e juntado a fl. 138.

Em observancia ao paragrafo unico do art. 6° da Instrugdo Normativa n°
TC-21/2015 o qual prescreve: "Anulado ou revogado o edital pela unidade gestora, o
Relator determinara, através de decisdo singular, o arquivamento do processo,
ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas", este
Relator enviou os autos ao Ministério Publico de Contas.

Ato continuo o senhor Procurador Diogo Roberto Ringenberg opinou pelo
arquivamento dos autos conforme o Parecer MPC/DRR/2053/2022.

3 https://www.bomjardimdaserra.sc.gov.br/uploads/1581/arquivos/2495068_DECRETO_N_131_REVOGA_LIC_LIXO_DOMICIL
IAR.pdf
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Dessa forma, ante a perda do objeto cabe arquivar o presente
Procedimento de Apuragéo Preliminar (PAP), nos termos do art. 6°, paragrafo unico
da Instrugdo Normativa n° TC-21/2015:

1. Arquivar o presente Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP),
considerando a perda do objeto em face da revogacdo do Edital
Pregao Presencial 44/2022, promovida pela Prefeitura Municipal de
Bom Jardim da Serra, que tinha como objeto o registro de precos para
a contratacdo de empresa especializada na prestacado de servigcos de

coleta, transporte e destinacao de residuos sélidos.

2. Dar ciéncia a Empresa Representante, a Prefeitura Municipal de Bom

Jardim da Serra e ao seu Controle Interno.

Floriandpolis, em 27 de outubro de 2022.

LUIZ ROBERTO HERBST

Conselheiro Relator
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