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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂ ﬁ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

TCE-SC

PROCESSO N*: @PAP 24/80010516

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

RESPONSAVEL: Pedro Luiz Ostetto — Prefeito Municipal

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

ASSUNTO: Supostas irregularidades em licitagdo para contratacao de
pavimentacio de ciclofaixa - Concortréncia n. 64/2023.

RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:  Divisio 2 - DLC/COSE/DIV2
DECISAO SINGULAR:  GCS/SNI - 82/2024

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) autuado em razao de denuncia
protocolizada via Ouvidoria, sob o n. 1858/2024, noticiando possiveis irregularidades no
Processo Licitatério n. 64/2023 realizado pela Prefeitura Municipal de Bom Jardim da
Serra.

Em sintese, o comunicante relata que:

Bom jardim publicou uma licitagao para uma ciclofaixa sem licenga
ambiental e sem valor, um elefante branco para lavar dinheiro pra
campanha. Edital nio tem nem valor e ja sofreu impugnacdo. 6
milhées do governo Jorginho para alguns vereadores mudaram de
partido para o PL.

Ap6s andlise inicial dos autos, a DLC emitiu o Relatério n. 120/2024, elaborado pela
Auditora Fiscal de Controle Externo Bianca Regina Wecker, no qual considerou nio
atendidas todas as condi¢bes prévias de admissibilidade para analise da seletividade e
posterior conversio do procedimento em processo especifico de fiscalizagaio. Em vista
disso, propos o seguinte encaminhamento:
1.1. CONSIDERAR NAO ATENDIDAS as condi¢bes prévias para
analise de seletividade, em razdo da auséncia de elementos de convic¢io

razoaveis quanto a presenca de possiveis irregularidades, nos termos do art. 6°
da Resolucio TC-0165/2020.

1.2. DETERMINAR o ARQUIVAMENTO do presente PAP, nos termos
do art. 7° da Resolucio TC-0165/2020.

1.3. DAR CIENCIA deste Relatério e da Decisio ao Municipio de Bom
Jardim da Serra, sua Procuradoria Juridica, ao Controle Interno, ao
Responsavel, ao Interessado e a Ouvidoria desta Corte de Contas.

O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n. MPC/DRR/239/2024, de lavra
do Procurador Geral Diogo Roberto Ringenberg, acompanhou as conclusées da Diretoria
Técnica e concordou com o arquivamento dos autos.

E o breve Relatorio.
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Vindos os autos a apreciagao desta Relatora, verifica-se que se trata de Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP), autuado nos termos da Resolucio n. TC-165/2020. A
informacdo sobre possiveis irregularidades foi encaminhada por meio do canal da
Ouvidoria deste Tribunal (Protocolo n. 1858/2024), conforme previsto no art. 9° da
Resolucio n. TC-28/2008, abaixo transctito:
Art. 9° Qualquer cidaddo poderd exercer o direito de comunica¢io junto ao
Tribunal de Contas, para apresentar reclamacio, solicitar informacdes, formular
criticas ou, ainda, fornecer informagles relevantes, pertinentes a servicos
prestados, atos de gestdo ou atos administrativos praticados por agentes

publicos, 6rgdos ou entidades integrantes da administragdo publica dos
Municipios e do Estado de Santa Catarina.

Nos termos do art. 29 da Resoluciao n. TC-149/2019, a Ouvidoria tem por finalidade
promover o exercicio do controle social, através do recebimento, encaminhamento e
acompanhamento de denudncias, reclamagbes e sugestoes dos cidaddos relativas a
prestacao de servigos publicos, contratagdes e execucao de obras e atos de gestio das
unidades jurisdicionadas e do préprio Tribunal de Contas.

A Lei Federal n. 13.460/2017 (Lei da Ouvidoria) dispoe que ¢ atribuicao das ouvidorias
receber, analisar, responder e encaminhar as autoridades competentes as manifestagoes
recebidas dos cidadaos, incluindo denuncias, reclamagdes, sugestoes, elogios e demais
pronunciamentos. O art. 11 da referida lei, ao tratar sobre participagao, prote¢ao e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo publica — e que também se
aplica ao Tribunal de Contas —, dispée que em nenhuma hipdtese sera recusado o
recebimento de manifestacbes formuladas nos termos daquela lei, sob pena de
responsabilidade do agente publico.

Conforme o Manual de Normas e Procedimentos da Ouvidoria do TCE/SC', “a
Ouvidoria providenciara o atendimento das comunicagoes e mantera sempre informados
os seus autores quanto as averiguagodes e providéncias adotadas pelos 6rgaos competentes
do Tribunal”. Em caso de comunicagdes procedentes, entendidas como aquelas
consideradas pertinentes, validas ou suficientes, a Ouvidoria adotara providéncias de
apuracao e, ao final, comunicard sobre o julgamento final dos respectivos processos.
Mesmo em se tratando de dendncia anonima, isto é, “se a comunicaciao se fizer em
anonimo, deve ser disponibilizada a resposta no Sistema de Registro e Controle de
Comunicacoes, com acesso pelo portal do TCE/SC mediante a informacio do codigo

numérico de consulta”?.

' Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/normas.ouvidoria. Acesso em: 20 fev. 2024.
2 Idem.
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Portanto, a Lei n. 13.460/2017 e os normativos desta Corte de Contas acima
mencionados, por si s, justificariam a conversio da comunicagao recebida via Ouvidoria

em processo especifico de fiscalizagio.

Outrossim, obsetva-se que a Resolucio n. TC - 0165/2020 estabelece, no seu art. 6°, as
condig¢bes prévias de admissibilidade do Procedimento Apuratério Preliminar. Sao elas:

I — competéncia do TCE/SC para apreciat a matéria;

II — referéncia a um objeto determinado e a uma situaciao-problema especifica;
e

III — existéncia de elementos de convicgdo razoaveis quanto a presenga de

possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria.
Na comunica¢ao encaminhada a esta Corte de Contas, o denunciante relatou possiveis
irregularidades no Edital de Concorréncia n. 64/2023, que teve por objeto a contratagio
de empresa especializada com fornecimento de mao de obra e material para pavimentagao
da ciclofaixa na SC 390, conforme especificacbes do projeto, com a extensio de
9.042,11m em uma 4area de 16.095,17m?, no municipio de Bom Jardim da Serra — SC, para
atender o repasse de recursos de TEV (transferéncia especial voluntaria) SCC
00015774/2023.

A Concorréncia foi elaborada com base na Lei n. 8.666/1993, regime de execucio
empreitada por preco unitario e critério de julgamento menor prego por lote. A data de

abertura estava prevista para 20/12/2023 e, apds a impugnacio, a sessio foi alterada para
a data de 29/12/2023, que restou deserta.

Segundo o demandante, a licitagao fora lancada sem que houvesse licenca ambiental para
a realizacdo da ciclofaixa e sem valor definido, o que foi objeto de impugnagao. Ressaltou
que se tratava de um elefante branco para lavar dinheiro para campanha.

Colho a anilise consignada pela Diretoria Técnica no Relatério n. DLC — 120/2024 (fls.
45-50):

]

Verificou-se que a matéria em discussdo é de competéncia desta Corte de
Contas e refere-se a2 um objeto determinado (Licitagio Concorréncia 64/2023).
No que se refere a situagao-problema especifica, entende-se que restou
delineada apenas parcialmente, ao passo que indicou que a licita¢io configuraria
um “elefante branco para lavar dinheiro de campanha. (..) 6 milhdes do
governo Jorginho para alguns vereadores mudaram de partido para o PL”.
Outrossim, nao foram identificados elementos de convic¢io razodveis quanto a
presenca de possiveis irregularidades.

Ainda que a representacao nao tenha, em principio, atendido as condi¢des prévias para
analise de seletividade, observa-se que os auditores da DLC analisaram
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complementarmente informacoes disponibilizadas no sitio eletrénico do municipio?,
relacionados ao certame licitatorio objeto de denuncia, como: planilha or¢amentaria,
cronograma, memorial descritivo, projeto geométrico, projeto de sinalizagao,
impugnagdes, respostas aos pedidos de impugnagoes e atos retificativos, e destacaram

que:

Das informagbes constantes nesta pagina, extrai-se que O or¢amento
inicialmente estimado da contratacdo foi de R$ 4.677.449,52 (quatro milhdes,
seiscentos e setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e cinquenta
e dois centavos). Apds impugnagio interposta, houve alteragio orcamentiria
nos itens 1 (Administracio Local) e 2 (servicos preliminares), passando o novo
orcamento estimado da contratagio para R§ 4.996.837,73 (quatro milhdes,
novecentos e noventa e seis mil, oitocentos e trinta e sete reais e setenta e trés
centavos), conforme indicado a Figura 01. Assim, de sumaria pesquisa realizada,
entende-se saneado o pleito de auséncia de preg¢o no instrumento convocatorio.

Com base nos dados disponibilizados, depreende-se que o projeto fora
elaborado pela Amures (Associacio dos Municipios da Regido Serrana), tendo
como signatiria das pegas que compde o Projeto Basico a Engenheira Civil
Indiamara de Oliveira Ribeiro, CREA/ SC 13.4548-3. A peca intitulada
memorial descritivo, ha declaracio expressa de que “em termos ambientais a
obra é viavel”. Nessa toada, em sede da dendncia a respeito da auséncia de
licenciamento ambiental, ha que se considerar a responsabilidade do projetista
pelas informacoes declaradas, sopesando ainda a dimensao da obra projetada®.

No que se refere a menc¢do da existéncia de impugnacido, cumpre trazer aos
autos que por si s6 ndo representa objetivamente uma ilegalidade, ao passo que
constitui, inclusive, direito positivado no § 1° do art. 41 da Lei 8.666/1993.
Ademais, em apre¢o a sintese, observou-se que as impugnagdes proferidas em
sede da Concorréncia 64/2023 tiveram como escopo os itens de Administracio
Local, Mobilizacio e Desmobilizacio, Qualificacio Econdmica- Financeira e
Critério de Reajuste. Assim, considerando que a analise em sede de PAP deve
se restringir ao escopo dos elementos denunciados, nio se identifica elo entre a
impugna¢ido mencionada e o cerne da denuncia, qual seja, a obra representar
“um elefante branco para lavar dinheiro pra campanha”.

No caso em tela, alio-me ao entendimento da DLC e do MPC quanto ao nao
preenchimento das condi¢oes prévias de seletividade, em especial no que se refere a
indicagao de uma situagao-problema especifica e a auséncia de elementos de convicgao
razoaveis quanto a presenca de possiveis irregularidades, estabelecidas nos incisos II e III
da Resolucio n. TC-0165/2020. Ademais, verifica-se que a sessiao publica do certame
licitatorio realizada no dia 20/12/2023 restou deserta, sendo a licitacio considerada
encerrada por falta de interessados.

% Fonte: https://bomijardimdaserra.sc.govbr/. Consulta realizada pelo seguinte caminho: Inicio- Transparéncia-
Licitacbes- Concorréncia 64/2023. Acesso em: 20 fev. 2024.
4 A titulo exemplificativo, a Resoluc¢io CONSEMA n. 98/2017, que lista as atividades sujeitas a licenciamento
ambiental, faz exigéncia do licenciamento para atividades de restauragdao e melhorias de rodovias pavimentadas acima
de 30 km. Disponivel em: https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/consema/legislacao/resolucoes
2017/2212-resolucao-consema-n-98-2017/file. Acesso em: 08/02/2024.
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Nesse contexto, nao superadas as condi¢des prévias de admissibilidade previstas no art. 6,
IT e I1I, da Resolucao n. TC-0165/2020, nao ha elementos para subsidiar a conversao dos
autos em processo especifico de fiscalizagdo, o que conduz ao arquivamento, nos termos
do art. 7°, inc. I, da mesma Resolucio.

Ante o exposto, DECIDO:

1. Considerar nao atendidas as condi¢oes prévias para analise de seletividade, quanto a
indicagao de uma situagdo-problema especifica e a auséncia de elementos de convic¢ao

razoaveis no que se refere a presenca de possiveis irregularidades, nos termos do art. 6° da
Resoluciao TC-0165/2020.

2. Determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com
fundamento no art. 7° da Resoluc¢io n. TC-0165/2020.

[y

3. Dar ciéncia desta Decisaio e do Relatério n. DLC — 120/2024 ao responsavel,
Procuradoria Juridica e ao Controle Interno do Municipio de Bom Jardim da Serra e
Ouvidoria deste Tribunal de Contas.

Florianopolis, 23 de fevereiro de 2024.

[y

Sabrina Nunes locken
Relatora
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