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PROCESSO N*: @PAP 23/80126385

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

RESPONSAVEL: Pedro Luiz Ostetto

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
Pedro Luiz Ostetto

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no processo de sele¢ao de familias para o
programa habitacional “SC Mais Moradia” pelo Municipio de
Bom Jardim da Serra/SC, referente ao Edital de Chamamento
Publico n° 001/2023.

RELATOR: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA: | Divisio 08 - DGE/COCG 1/DIV8

RELATORIO N DGE - 20/2024

INTRODUGCAO

Trata-se de denuncia andnima protocolada neste Tribunal em 27/11/2023, via Ouvidotia,

na qual sdo relatadas possiveis irregularidades referentes ao processo de selecao de familias para o
programa habitacional “SC Mais Moradia” pelo Municipio de Bom Jardim da Serra/SC (fls. 2 e
12).

Em 11/09/2023, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagao publicou o
Edital de Chamamento Publico n® 001/2023 (fls. 3-6), estabelecendo a abertura de inscri¢oes para
a “selecao de familias interessadas na concessao de casas, subsidiadas pelo Programa Habitacional
SC Mais Moradia do Estado de Santa Catatina (Lei Estadual n°® 18.482/22 e Lei Municipal n°
1.531/23) em patceria com o Municipio para a constru¢io das residéncias, destinadas a familias
que vivem em situacao de vulnerabilidade”.

Discorre o denunciante que, embora o edital tenha previsto que a homologagio das
pessoas inscritas seria feita pelo chefe do Executivo depois de aprovada pelo Conselho Municipal
de Habitagdao de Interesse Social (item 5 - fl. 5), este conselho sequer foi nomeado e a Secretaria
Jéssica Macedo de Souza publicou a homologa¢ao; que como nao ha respeito ao edital, pode
haver outras irregularidades sendo cometidas pela Secretaria, como a manipulagao da escolha
técnica dos beneficiados; e, por fim, que nao se sabe as condi¢oes da licitagao e fiscalizagdo das
casas que estao sendo construidas ha mais de um ano (fl. 2).

Apds comunicagao encaminhada pela Ouvidoria sobre a denuncia, o controle interno da

unidade gestora se manifestou nos seguintes termos (fl. 13):

Em relacio ao Edital de Chamamento Puablico 01/2023 do municipio de Bom Jardim
da Serra (SC), o Setor de Controle Interno do municipio ja recomendou a administragao
a revogacdo do referido certame em virtude, principalmente, das seguintes questoes:
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1. Auséncia de existéncia prévia de critérios objetivos no Edital para selecio dos
contemplados para a concessao das unidades habitacionais;

2. Auséncia de cronograma detalhado das etapas para a sele¢do de beneficiarios,
discriminando cada uma delas e seu termo de encerramento;

3. Auséncia da minuta do Termo de Cessio de Uso de Bem Imovel, contendo as
condi¢oes que deverdo ser respeitadas pelos contemplados e as san¢bes previstas,
inclusive os casos de rescisao da cessao;

4. Auséncia da devida implementacdo do Conselho Municipal de Habitacao de Interesse
Social, conforme preconiza a Lei Municipal 1.056/2008.

Dessa forma, a administraciao esta ciente das recomendag¢bes emanadas pelo Setor de
Controle Interno e, cabe aos seus gestores ponderar pela melhor resolugido da questio
que, no ponto de vista desse Setor, deveria ser a sua revoga¢do com o relangamento
ap6s a implementacio das correges sugeridas.

Em 29/11/2023, o Senhor Pedro Luiz Ostetto, Prefeito Municipal de Bom Jardim da
Serra, revogou o referido edital de chamamento publico através do Decreto n® 134/2023 (fls. 15-

16).

2. ANALISE

A Resolugaio n° TC 165/2020 impoe como rito de analise do Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP) o exame das condigdes prévias para analise da seletividade e,
atendidos tais requisitos, a analise das pontuacGes quanto a relevancia, risco, oportunidade,

materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, nos termos previstos na Portaria n® TC 156/2021

(indice RROMa e matriz GUT).

2.1. DAS CONDICOES PREVIAS PARA ANALISE DA SELETIVIDADE

Conforme att. 6° da Resolu¢ao n° TC-165/2020, sio condi¢bes prévias para andlise da
seletividade a competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria; a referéncia a um objeto
determinado ¢ a uma situacao-problema especifica; e a existéncia de elementos de convicgio
razoaveis quanto a presenca de possiveis irregularidades.

Quanto ao primeiro quesito (competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria),
observa-se preenchido, na medida em que a denuncia se refere a implementa¢ao de programa da
area de assisténcia social por unidade jurisdicionada deste Tribunal de Contas.

Quanto ao segundo quesito (referéncia a um objeto determinado e a uma situagao-
problema especifica), observa-se preenchido, sendo os objetos o descumprimento do item 5 do

Edital de Chamamento Publico n® 001/2023 pela Sectretiria Municipal de Assisténcia Social e
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Habitagao, Jéssica Macedo de Souza, bem como a auséncia de informagdes a respeito das
condigdes da licitagao e fiscalizagdao das casas que estio sendo construidas (fl. 2).

Quanto ao terceiro quesito (existéncia de elementos de convic¢ao razoaveis quanto a
presenca de possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatoria), entende-se que nao
se encontra preenchido, tendo em vista que:

- no que se refere ao descumprimento do item 5 do Edital, o objeto da denuncia se
perdeu desde a revogagao do edital. Mesmo tendo ocorrido a homologacio do resultado,
prontamente foram tomadas medidas para supressio do ato, niao ficando demonstrada
negligéncia da administracio publica municipal. Além disso, ndo existem indicios de que a
referida homologa¢iao gerou qualquer prejuizo ao atendimento da populagdio do Municipio ou
consistiu em utilizagao ineficiente dos recursos publicos;

- quanto a auséncia de conhecimento, pelo denunciante, das condi¢cGes da licitacdo e
fiscalizagdo das casas que estio sendo construidas, isso nao significa que exista irregularidade na
licitagio e fiscalizacdo das casas. Caso o denunciante tenha interesse em buscar essas
informagdes, ele pode fazé-lo por meio da Lei de Acesso as Informacoes (Lei n® 12.527/2011)
junto ao Governo do Estado e ao Municipio de Bom Jardim da Serra e, caso nao sejam a ele
disponibilizadas essas informag¢des ou, caso sejam disponibilizadas e ele encontre irregularidades,
o denunciante pode acionar este Tribunal de Contas, a fim de que esta Corte possa apurar o fato
denunciado. Assim, por ora, nao ha qualquer evidéncia de irregularidade a respeito da licitagao e
fiscalizacao das casas que estio sendo construidas, o que justifica a auséncia de necessidade de
atuagao deste Tribunal de Contas no presente caso.

Dessa forma, tendo em vista a presente auséncia de elementos de irregularidades da
dentncia e a auséncia de respectivos impactos secundarios relevantes para atuagao desta Corte,
resta prejudicado o cumprimento do requisito objetivo do art. 6°, III, da Resolugao n°

TC-165/2020.
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando nao atendidas as condi¢des prévias para analise da seletividade deste
processo, mais especificamente a existéncia de elementos de convicgao razoaveis quanto a
presenca de possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatoria (artigo 6°, inciso 111
da Resolucio n® TC-0165/2020), sugere-se a Exma. Relatora o ARQUIVAMENTO do presente

procedimento.

DGE/COCG I/DIVS, em data da assinatura digital.

VITOR SCHEFFER SABBI
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo,

CLAUDIO MARTINS NUNES
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao em exercicio

MARCOS ANDRE ALVES MONTEIRO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador da COCG 1

De acordo. A consideracio do Exma. Sra. Relatora.

CLAUDIA VIEIRA DA SILVA

Diretora de Contas de Gestao
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