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1. INTRODUGAO

Tratam os autos de analise do Edital de Pregéo Eletrénico n°® 53/2023
(Processo Licitatério n.° 53/2023) langado pela Prefeitura Municipal de Bom Jardim
da Serra, sendo este autuado em 24/10/2023 com fulcro no art. 3° da Instrucéo
Normativa n® TC-021/2015.

O objeto do presente edital é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL, AMBIENTALMENTE CORRETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, ORIUNDOS DA COLETA CONVENCIONAL 03 (TRES) VEZES
POR SEMANA DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA - SC, NO
PERIMETRO URBANO CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO E
LOCALIDADE DE ALTOS DA BOA VISTA, PARA INIiCIO DAS ATIVIDADES EM
02/01/2024, com um valor maximo orcado de R$ 832.534,80 (oitocentos e trinta e
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dois mil e quinhentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos) para o ano de 2024.

32.239-66 em

26.0€

Cabe observar que o Edital em questdo foi publicado com base na
Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021).

O recebimento da documentacao e das propostas estava previsto para
até as 13h30min do dia 01/11/2023.

Por meio do Relatdério DLC - 1017/2023 (fls. 76 a 100), esta Diretoria de

Licitacdes e Contratacdes analisou o edital e confirmou a existéncia de condigcdes
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que representariam risco de danos ao erario e restricao indevida da competitividade,
sugerindo a sustagao do edital.

Na Decisao Singular n° CCS/SNI — 988/2023 (fls. 101 a 104), a Exma.
Relatora acatou a sugestdo desta Unidade Técnica e deferiu o pedido de medida

cautelar.

Diante do exposto, DECIDO:

1. CONHECER do Relatério n. DLC - 1017/2023 que, por forca do art. 3.° da
Instrugdo Normativa n. TC- 021/2015, analisou o Edital de Pregdao Eletrénico n.
53/2023 (Processo Licitatorio n. 53/2023), langcado pela Prefeitura Municipal de
Bom Jardim da Serra, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de coleta, transporte e destinagcdo final, ambientalmente
correta de residuos soélidos domiciliares, oriundos da coleta convencional 03 (trés)
vezes por semana do municipio de Bom Jardim da Serra, com um valor maximo
orcado de R$ 832.534,80 (oitocentos e trinta e dois mil e quinhentos e trinta e quatro
reais e oitenta centavos) para o ano de 2024, arguindo as seguintes
irregularidades:

1.1. Aglutinagéo do objeto licitado sem a devida justificativa, em desacordo com
o art. 37, caput, inciso XX|, da Constituicdo Federal de 1988, os arts. 5° paragrafo
unico, e 11, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 e com os entendimentos do TCU
e deste TCE/SC (item 2.1. do Relatério n. DLC - 1017/2023);

1.2. Auséncia de orgamento detalhado (composi¢cbes analiticas dos custos
unitarios), contrariando o art. 18, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021, a
jurisprudéncia do TCU e os prejulgados 2009 e 810 deste TCE/SC (item 2.2. do
Relatorio n. DLC - 1017/2023);

1.3. Vedacgdo a participagcao de empresas em regime de recuperacao judicial,
contrariando o art. 47 da Lei Federal n.11.101/2005 e os entendimentos do TCU, STJ
e deste TCE/SC (item 2.3. do Relatério n. DLC - 1017/2023);

1.4. Qualificacdo técnica restritiva — Exigéncia de vinculo profissional do
detentor do Atestado de Capacidade Técnica com a empresa proponente na
fase de habilitacao, restringindo a competitividade do certame, em afronta ao art. 37,
caput, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 9°, inciso I, alinea a), da Lei n.
14.133/2021, assim como a jurisprudéncia do TCU (item 2.4.1. do Relatério n. DLC -
1017/2023);

1.5. Qualificagdo técnica restritiva — Exigéncia do documento do veiculo que
prestara o servico e limitagdo da capacidade, contrariando o art. 37, caput, inciso
XXIl, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 5° da Lei Federal n. 14.133/2021 (item
2.4.2. Relatério n. DLC - 1017/2023);

2. DETERMINAR CAUTERLAMENTE ao Sr. PEDRO LUIZ OSTETTO, Prefeito
Municipal, com base no art. 114-A da Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimento Interno)
c/c artigo 29 da Instrugdo Normativa n. TC-021/2015, a SUSTAGAO do Edital de
Pregao Eletrénico n° 53/2023 (Processo Licitatério n. 53/2023) langcado pela
Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra, com data para julgamento das
propostas prevista para as 14h do dia 01/11/2023, na fase em que se encontra, até
manifestacdo ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberagcdo pelo
Tribunal Pleno, em face das irregularidades apontadas no item 1 desta Deciséo,
devendo a medida ser comprovada em até 05 (cinco) dias apds a ciéncia desta
Deciséo.

3. DETERMINAR A AUDIENCIA do Sr. Pedro Luiz Ostetto, Prefeito Municipal e
subscritor do edital, para que, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento da
deliberagao, nos termos do art. 29, § 1.° da Lei Complementar Estadual n. 202/00 e
no inc. Il do art. 5° da Instrugdo Normativa n. TC-0021/2015, apresente
justificativas, adote as medidas corretivas necessdrias ao exato cumprimento
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da lei ou promova, se for o caso, a anulagao do Edital de Pregao Eletrénico n.
53/2023 (Processo Licitatério n. 53/2023), acerca das irregularidades apontadas no
item 1 desta Decisdo o que, se ndo for cumprido, pode ensejar na aplicacdo de multa
prevista no art. 70 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

4. RECOMENDAR ao Sr. Pedro Luiz Ostetto, Prefeito Municipal, que avalie a
conveniéncia e oportunidade de prorrogar o atual contrato de prestacdo de
servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares
(Contrato n. 65/2022), em favor do interesse publico e economicidade.

5. Determinar a Secretaria-Geral que submeta o deferimento da medida cautelar
ao Plenario na proxima Sessao, nos termos do § 1° do art. 114-A do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

6. Determinar a Secretaria-Geral que proceda a ciéncia da presente Decisdao
Singular aos Conselheiros e aos demais Conselheiros Substitutos, nos termos do art.
36, § 3° da Resolugdo n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolugdo n. TC-
05/2005.

7. DAR CIENCIA desta Decisdo e do Relatério n. DLC - 1017/2023 ao Responsavel,
ao Controle Interno do Municipio de Bom Jardim da Serra, bem como a sua
Assessoria Juridica.

(Grifo nosso)

Ato continuo, por meio do oficio TCE/SC/SEG 19096/2023 (fl.107), o
responsavel foi devidamente notificado de tal decisao.

A Decisao Singular n® CCS/SNI — 988/2023 foi ratificada pelo Plenario
do Tribunal de contas, em Sesséao Ordinaria Virtual, no dia 09/11/2023 (fl. 114).

Nos dias 09/11/2023 (fl. 116) e 30/11/2023 (fl. 122), o EXTRATO DAS
INFORMACOES RECEBIDAS cientificou esta Unidade Técnica a respeito dos
documentos protocolados pela Unidade Gestora (fls. 115, 120 e 121), face a
Decisao Singular.

Assim, passa-se a analise dos citados documentos no tdpico a seguir.

2. ANALISE

Conforme a nota de revogacao da Prefeitura Municipal de Bom Jardim
da Serra (fls. 120 a 121), de 30 de outubro de 2023, constata-se que esta
expressamente revoga o referido procedimento licitatério.

Assim, cabe destacar o art. 71 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagao da licitacdo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;
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IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dara ensejo a apuragéao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagao.

(Grifo nosso)

Tem-se ainda a Sumula 473 do STF:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

Diante do exposto, entende-se que a revogagao demonstrada suprimiu
o interesse processual concretamente envolvido, acarretando a perda do seu objeto.
Portanto, sugere-se o arquivamento dos autos com fulcro no paragrafo unico do art.
6° da Instru¢ao Normativa n°® TC-021/2015.

Nao obstante, com base nas irregularidades apontadas anteriormente,
sugere-se recomendar a Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra que, em

futuros editais, considere as observagoes contidas da analise anterior.

3. CONCLUSAO

Considerando a presente analise do Edital de Pregao Eletronico n°
53/2023 (Processo Licitatério n.° 53/2023) langado pela Prefeitura Municipal de Bom
Jardim da Serra, cujo objeto era a ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL,
AMBIENTALMENTE CORRETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES,
ORIUNDOS DA COLETA CONVENCIONAL 03 (TRES) VEZES POR SEMANA DO
MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA - SC, NO PERIMETRO URBANO
CONFORME TERMO DE REFERENCIA ANEXO E LOCALIDADE DE ALTOS DA
BOA VISTA, PARA INICIO DAS ATIVIDADES EM 02/01/2024, com um valor
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maximo orcado de R$ 832.534,80 (oitocentos e trinta e dois mil e quinhentos e trinta

e quatro reais e oitenta centavos) para o ano de 2024;

Considerando o teor da Decisao Singular n® CCS/SNI — 988/2023 (fls.
101 a104); e

Considerando a publicagdo da nota de revogacdo do processo

licitatorio pela Prefeitura Municipal de Bom jardim da Serra (fls. 120 a 121);

A Diretoria de Licitagcoes e Contratagcoes sugere ao Exmo. Sr.

Relator:

3.1. DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos com fundamento
no paragrafo unico do artigo 6° da Instrugdo Normativa n® TC-
0021/2015 do Tribunal de Contas do Estado, face a revogacéao
do Edital de Pregéo Eletronico n°® 53/2023 (Processo Licitatorio
n.c 53/2023), em 30/10/2023;

3.2. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
para que, em futuros processos licitatérios do mesmo objeto, os
editais sejam langcados sem as seguintes irregularidades
apuradas neste processo, conforme o Relatério DLC -
1017/2023 (fls. 76 a 100):

3.2.1. Aglutinagdo do objeto licitado sem a devida justificativa, em
desacordo com o art. 37, caput, inciso XXI da Constituigao
Federal de 1988, os arts. 5° paragrafo unico, e 11, inciso Il da
Lei Federal n® 14.133/2021 e com os entendimentos do TCU e
deste TCE/SC;

3.2.2. Auséncia de orcamento detalhado (composi¢cdes analiticas dos

custos unitarios), contrariando o art. 18, inciso 1V, da Lei Federal
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n°® 14.133/2021, a jurisprudéncia do TCU e os prejulgados 2009
e 810 deste TCE/SC;

3.2.3. Vedagao a participagado de empresas em regime de recuperagao
judicial, contrariando o art. 47 da Lei Federal n° 11.101/2005 e
os entendimentos do TCU, STJ e deste TCE/SC;

3.2.4. Qualificagao técnica restritiva — Exigéncia de vinculo profissional
do detentor do Atestado de Capacidade Técnica com a empresa
proponente na fase de habilitacdo, restringindo a
competitividade do certame, em afronta ao art. 37, caput, XXI,
da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 9°, inciso |, alinea a),

da Lei n.° 14.133/2021, assim como a jurisprudéncia do TCU;

3.2.5. Qualificagao técnica restritiva — Exigéncia do documento do
veiculo que prestara o servico e limitagdo da capacidade,
contrariando o art. 37, caput, inciso XX| da Constituicdo Federal
de 1988 e o art. 5°, da Lei Federal n.° 14.133/2021;

3.3. DAR CIENCIA deste Relatério e da Decisdo ao Responsavel, ao
Controle Interno do Municipio de Bom Jardim da Serra, bem

como a sua Assessoria Juridica.

E o Relatorio.
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