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@PAP 22/80067247

UNIDADE GESTORA:

Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

RESPONSAVEL:

Pedro Luiz Ostetto

ASSUNTO:

Possiveis irregularidades decorrentes do provimento do
cargo de Assessor Juridico

PROPOSTA DE VOTO:

GAC/LRH - 549/2023

I. RELATORIO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR.
NAO ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE
SELETIVIDADE PARA CONVERSAO DO
PRESENTE PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR EM REPRESENTACAO. ART. 9° DA
RESOLUCAO N. TC - 0165/2020.
ARQUIVAMENTO. RECOMENDAQAO AO
MUNICIPIO.

Uma vez nao preenchidos os requisitos de seletividade,
vinculados a critérios de relevancia, risco, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, para
priorizar os objetos de controle e alocar recursos em
acbes de controle externo, cabe o arquivamento do feito,
nos termos do art. 9° da Resolugdo n. TC 0165/2020,
restando prejudicada a conversdo do procedimento em
representacao.

Tratam os presentes autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP),

decorrente de expediente recebido pela Ouvidoria deste Tribunal de Contas, por

meio do qual se relatam possiveis irregularidades quanto ao provimento do cargo

publico em comissao de Assessor Juridico na Prefeitura de Bom Jardim da Serra,

cujas atribuicdes consistem em atividades tipicas e permanentes da administragao

publica, além do desempenho das referidas funcbées em determinado periodo, por

servidor efetivo ocupante do cargo de Analista de Controle Interno.

De plano, o expediente foi autuado como Procedimento Apuratério

Preliminar (PAP), em observancia as regras dos arts. art. 94-A a 101 do Regimento
Interno deste Tribunal, da Resolugdo n. TC-165/2020.
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Também nos termos regulamentares, a documentacao foi avaliada pela
Diretoria da Atos de Pessoal (DAP) para fins de verificagdo do cumprimento dos
requisitos de seletividade e admissibilidade, observado os critérios da Resolugdo n.
TC-165/2020 e da Portaria n°® 156/2021.

Consoante amplamente detalhado no Relatério DAP-2418/2023, para a
Diretoria técnica a representacédo cumpre as condigdes prévias de seletividade (art.
6° da Resolugao n°® TC-165/2020). Porém, nao atingiu a pontuagdo minima no indice
RROMa (Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade). Dessa forma, sugeriu o

arquivamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC/DRR/2158/2023,
manifestou-se por acompanhar o encaminhamento proposto no Relatério Técnico da

Diretoria de Atos de Pessoal.

E o relatorio.

I. FUNDAMENTAGAO

Admissibilidade

Em relacdo ao exame de Admissibilidade, cumpre registrar que o
procedimento apuratorio refere-se a noticia acerca de possiveis irregularidades no
provimento do cargo de Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Bom Jardim da
Serra, uma vez que segundo o denunciante foi ocupado por cargo em comissao,
contudo, nao reflete as atribuicbes de chefia, direcdo ou assessoramento. Sustenta
que o cargo deveria ser provido em carater efetivo, por meio de concurso publico,
pois a demanda de servigos juridicos € permanente, exigindo estrutura de pessoal

especializado.
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Observa-se que a informagao sobre possiveis irregularidades relativas
ao cargo em comissao de Assessor Juridico foi encaminhada por meio do canal da
Ouvidoria deste Tribunal, nos termos do disposto no art. 9° da Resolugéo n. TC —
28/2008". Contudo, refere-se a dentincia anénima, como dito, recepcionada pela
Ouvidoria e encaminhada pelo Gabinete da Presidéncia para a diretoria técnica

examinar a matéria.

Dessa forma, néo se aplica os termos do paragrafo unico do art. 101
do Regimento Interno, que dispensa o exame de admissibilidade de
representacdo decorrente de conversido de comunicagcdo da ouvidoria, uma vez

que nao foi subscrita pelo Conselheiro Ouvidor.

Assim, ao examinar os pressupostos de admissibilidade constata-se
que o ente municipal esta sujeito a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, que a
peca esta redigida, de forma geral, em linguagem clara e objetiva, acompanhada
da documentagéao indicativa dos fatos considerados como irregulares, contudo

nao ha identificacdo do autor, tratando-se de denuncia anénima.

Portanto, os pressupostos de admissibilidade nao foram preenchidos.

2.2. Seletividade

Segundo as disposi¢des do art. 94-A do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas € necessario o prévio exame de seletividade, por meio do Procedimento

Apuratodrio Preliminar (PAP), a fim de verificar a viabilidade da apreciacdo da matéria
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O regramento dos critérios e dos pesos de exame da seletividade estao

dispostos na Portaria n. TC-0156/2021, de modo que o art. 2° define duas etapas:

' Art. 9° Qualquer cidadao podera exercer o direito de comunicagdo junto ao Tribunal de Contas, para
apresentar reclamacéo, solicitar informagdes, formular criticas ou, ainda, fornecer informacdes
relevantes, pertinentes a servigos prestados, atos de gestdo ou atos administrativos praticados por
agentes publicos, 6rgaos ou entidades integrantes da administragéo publica dos Municipios e do
Estado de Santa Catarina.

Disponibilizado para Giuliano Cordela Melo - 026.082.239.

Processo: @PAP 22/80067247 — GAC/LRH - 549/2023 3
4508360

n=m Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 15/08/2023 19:39.
Lu';] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280067247 e o codigo: EOSE6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ GAB. CONS. Luiz ROBERTO HERBST
TRIBUMAL
DE CONTAS
BRTARINA

(a) Apuragao do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e
(b) Aplicacéo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Sobre o tema cabe lembrar os seguintes dispositivos normativos deste

Tribunal de Contas:

Resolugao n° TC 06, de 28 de dezembro de 2001 (Regimento Interno):

Art. 7° (...)

Paragrafo unico. A fiscalizagdo por iniciativa prépria ou por solicitagdo observara
ao principio da seletividade, de acordo com os critérios de relevancia, risco,
oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, para priorizar os
objetos de controle e alocar recursos em agdes de controle externo, conforme
padrées definidos em Resolugao.

(...)

Art. 94-A O procedimento apuratério preliminar consiste na implementacao de
mecanismos efetivos para a adog¢do do principio da seletividade nas agbes de
controle externo consistente na avaliagdo dos critérios de relevancia, risco,
materialidade, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, visando a
padronizagdo da selegdo e tratamento de denuncias e representagdoes e
demandas de fiscalizagdo, conforme padrdes definidos em Resolugéo.

(...)

Art. 96. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigéo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova da irregularidade e conter
o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo, endereco e assinatura.

(...)

§ 22 Recebida no Tribunal de Contas, a denlncia serd submetida a
procedimento apuratério preliminar pelo 6rgao de controle competente
para exame das condicOes de admissibilidade e seletividade(...)

Art. 100 (...)

Paragrafo unico. Os expedientes tratados no caput deste artigo sé serdo autuados
como representacdo apds submissdo a exame de seletividade, com base nos
critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia.

- Resolugdo n° TC 0165/2020:

Art. 1° Fica instituido o procedimento de seletividade, regulado nos termos da
presente Resolugédo, destinado a priorizar as agdes de controle externo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) que estejam alinhadas
ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagédo do Controle Externo, e aos
recursos disponiveis.

Art. 2° O procedimento de analise de seletividade padronizara o tratamento e a
selecdo de informacdes de irregularidades recepcionadas e dos dados
encaminhados pelas unidades gestoras por for¢a de normativo do TCE/SC, com a
finalidade de racionalizar a sua atuacdo e as demandas de fiscalizacdo nao
previstas no planejamento anual.

Paragrafo unico. O procedimento previsto no caput observara os critérios de
relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia,
nos termos previstos em Portaria.

()
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Art. 9° Nos casos em que a demanda néo alcance a pontuagao minima da analise
de seletividade, o 6rgao de controle submetera de imediato ao relator proposta de
arquivamento do PAP.

§ 1° O relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, podera
solicitar informagdes, adogao de providéncia ou apresentagao de justificativas por
meio de sistema informatizado aos responsaveis pelo controle interno das
unidades jurisdicionadas e determinar que, nos relatérios que integram a
prestacdo de contas anual de gestdo, constem registros analiticos das
providéncias adotadas em relagdo as informagcbes de irregularidades
comunicadas.

- Portaria n® TC 0156/2021:

Art. 2° O procedimento de anadlise de seletividade para tratamento de denuncias e
representagcdes e de outras demandas de fiscalizagcdo sera realizado em duas
etapas:
l. Apuragédo do indice RROMa - Relevancia, Risco,
Oportunidade e Materialidade; e
II. Aplicagdo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

(...)

Art. 5° Caso o somatério da pontuagdo dos critérios Relevancia, Risco,
Oportunidade e Materialidade atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos
percentuais do indice RROMa, o procedimento de analise de seletividade sera
submetido a analise GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

(...)

Art. 7° O procedimento de analise de seletividade que alcancar a pontuacdo
minima de 48 pontos na Matriz GUT sera considerado apto a ser selecionado e
recebera o encaminhamento indicado no art. 10 da Resolugéo n. TC-0165/2020.

Quanto ao indice RROMa, o art. 5° da referida Portaria define que “caso o
somatério da pontuacdo dos critérios Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos percentuais do indice
RROMa, o procedimento de analise de seletividade sera submetido a analise
GUT".

Nos termos do relatério da DAP, o indice RROMa atingiu a pontuagao de

56,25, acima do minimo de cinquenta (50) pontos.

Quanto a matriz GUT, obteve 18 pontos, ndo estando o Procedimento

Apuratério Preliminar (PAP) apto a ser selecionado, nos termos do artigo 7°.

Em que pese nao haver elementos para o prosseguimento deste
procedimento, cabe apresentar breve relato sobre a matéria apresentada,

considerando a analise elaborada pela Diretoria Técnica.
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Ao examinar a legislagdo municipal, as informag¢des obtidas no portal da
Prefeitura Municipal, assim como as orientagcdes desta Corte acerca da matéria,
através dos Prejulgados 1911 (reformado) e 2068, a Diretoria Técnica informou que
a Unidade Gestora ja adotou providéncias, informando que conforme dados
extraidos do Portal Transparéncia, atualmente o departamento juridico conta com
uma servidora no cargo comissionado de Assessor Juridico e com o Edital de
Convocacgao n° 1/2023 vigente para preenchimento da vaga do cargo efetivo de

Advogado Municipal.

Considerando as informacbes apresentadas pela area técnica, entendo
oportuno, uma vez que ja foram adotadas providéncias no ambito da unidade
gestora, recomendar que o 6rgao de controle interno do Municipio de Bom Jardim da
Serra acompanhe o procedimento do Edital de Convocagéo n°® 1/2023 para o regular
preenchimento da vaga do cargo efetivo de Advogado Municipal, recomendando que

informe a esta Corte quando da efetivacdo do Advogado Municipal.

Portanto, verificado que n&o foram preenchidos os requisitos necessarios
a admissibilidade e seletividade do Procedimento Apuratério Preliminar, o presente
procedimento deve ser arquivado com recomendacéao a Prefeitura Municipal de Bom

Jardim da Serra.

llvoTo

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogédo da

seguinte deliberacgao:

1. Determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratorio Preliminar
(PAP), nos termos do art. 9°, caput, da Resolugao n° TC-165/2020, instaurado
em razdo do recebimento de expediente encaminhado a Ouvidoria desta

Corte, relatando possiveis irregularidades no preenchimento do cargo efetivo
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de Advogado na Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra, por n&o
atender aos requisitos de seletividade (art. 94-A do Regimento Interno,
Resolugao n° TC-165/2020 e Portaria n°® TC-0156/2021).

2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra que adote as
providéncias necessarias com o acompanhamento do controle interno, nos
termos do art. 9°, § 1°, da Resolugdo n°® TC-165/2020, atentando ao tramite
para o regular preenchimento da vaga relativa ao cargo efetivo de Advogado
Municipal, nos termos da Lei Complementar Municipal n°® 1.473/2022 e Lei
Municipal n® 1.366/2019, informando este Tribunal o preenchimento da vaga

resultante do Edital de Convocagao n°® 1/2023.

3. Dar ciéncia da deciséo, do Relatorio Técnico n® DAP - 2418/2023, ao Sistema
de Controle Interno, a Prefeitura e a Camara Municipal de Bom Jardim da

Serra.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ ROBERTO HERBST
Conselheiro Relator
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