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PROCESSO N°: @RLI 22/80075185
UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
RESPONSAVEL: Pedro Luiz Ostetto
ASSUNTO: Inspecédo no ambito do Municipio de Bom Jardim da Serra
acerca da regularidade na aquisicdo de dois terrenos pelo
Municipio, por meio de inexigibilidade de licitagdo
PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LRH - 515/2023
I. EMENTA

MUNICIPIO. INSPECAO QUANTO A
REGULARIDADE NA AQUISICAO DE DOIS
TERRENOS PELO MUNICIPIO, POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONSTATACAO
DE RESTRICOES. REVOGACAO DOS ATOS DE
AQUISICAO PELO MUNICIPIO. PERDA DO OBJETO
DA  FISCALIZACAO.  ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO. RECOMENDACOES AO ENTE
PUBLICO.

A anulagdo ou revogacao pelo ente publico de ato
administrativo objeto de apuragédo da sua legitimidade
implica no arquivamento do processo de controle
externo, ante a perda do objeto da fiscalizagdo, sem
prejuizo de recomendacgdes a Unidade Gestora com a
finalidade de alertar sobre eventuais irregularidades
que possam ser cometidas na edicdo de novo ato
relativo a matéria e para aprimoramento da gestio
publica.

Nas aquisicdes de imoveis por dispensa de licitagao
autorizada em lei utilize a fundamentagéo legal
especifica das Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021,
conforme o caso, bem como as disposigdes legais de
sua Lei Organica, devendo o processo administrativo
conter todos os elementos que confiram legitimidade a
contratagdo, como justificativa da necessidade publica
e dos motivos da escolha do imével (caracteristicas de
instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua
escolha), prévia avaliagao do valor, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, as
vantagens para o ente publico, certificacdo da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto, manifestacdo da assessoria
juridica do municipio e autorizag&o legislativa;

O desfazimento de ato e contrato deve ser
fundamentado como anulagdo quando verificada
ilegalidade e como revogacédo quando houver motivo
de conveniéncia ou oportunidade (Sumula n° 473 do

Processo: @RLI 22/80075185 —

GAC/LRH -

515/2023 1
4506200

Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst em 09/08/2023 19:06.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280075185 e o codigo: 64FCE



2024 - 11:53:33

66 em 08/03/

Disponibilizado para Giuliano Cordela Melo - 026.082.239.

s
=t

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ GAB. CONS. Luiz ROBERTO HERBST
TRIBUMAL
DE CONTAS
BRTARINA

STF).
Il. RELATORIO

Tratam os autos de resultados de inspe¢do no ambito do Municipio de Bom
Jardim da Serra, decorrente da conversao de Procedimento Apuratorio Preliminar
(PAP), conforme a Decisdao Singular GAC/LRH-992/2022 (fls. 18-22), em razao de
noticia recebida neste Tribunal de Contas (Comunicagao n° 1.610/2022, da Ouvidoria)
de que teria havido irregularidades na aquisicdo de 02 (dois) terrenos pelo Municipio,

por meio de inexigibilidade de licitagdo, sem autorizagao legislativa.

Inicialmente, consoante a citada Decisdao Singular houve a conversdo deste
Procedimento Apuratério Preliminar em processo especifico de controle externo de
iniciativa desta Corte de Contas (tipo RLI) e determinagao para a Diretoria de Contas

de Gestao (DGE) promover a apuragao dos fatos.

A Diretoria técnica entendeu necessaria diligéncia para a Prefeitura de Bom
Jardim da Serra visando solicitar informacdes e documentos (fls. 25-26). A

Administracdo Municipal enviou esclarecimentos e documentos (fls. 31-310).

Depois do reexame da documentacio recebida, a Diretoria de Contas de Gestao
elaborou o Relatorio DGE-344/2023 (fls. 322-331), cuja conclusdo sugere o seguinte

encaminhamento:

3.1. CONSIDERAR, NO MERITO, IMPROCEDENTE a denuncia anénima formulada, devido
a PERDA DE OBJETO PROCESSUAL, em face da revogacgéo do processo IL n° 04/2022,
dos Contratos n° 52 e 53/2022 e do Projeto de Lei n® 25/2022 por parte da Municipio de
Bom Jardim da Serra.
3.2. RECOMENDAR ao Municipio de Bom Jardim da Serra que observe as disposi¢des da
legislagdo sobre licitagbes e contratos vigentes, em especial ao disposto nas Leis n°
8.666/1993 e 14.133/2021, consultando, sempre que necessario, seja por prudéncia, seja
por determinagéo legal, a assessoria juridica do municipio.

3.3. RECOMENDAR ao Municipio de Bom Jardim da Serra que observe as disposigcbes
legais de sua Lei Organica, obtendo a autorizacdo prévia do Poder Legislativo antes de
iniciar processos de aquisi¢cdo de imdveis, sempre que a referida lei assim a exigir.

3.4. DAR CIENCIA DA DECISAO ao senhor Pedro Luiz Ostetto, prefeito municipal e ao
Controle Interno do municipio.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC/DRR/1566/2023 (fls.
332-334), manifesta-se:

1) pela PERDA DE OBJETO PROCESSUAL, em face da revogagédo do processo IL n°
04/2022, dos Contratos n° 52 e n°® 53/2022 e do Projeto de Lei n® 25/2022 por parte da
Municipio de Bom Jardim da Serra.

2) pela formulacdo de determinacdo a Unidade para que:

2.1) desconstitua o ato de revogagdo do processo de inexigibilidade (IL) 04/2002,
convertendo o ato questionado em anulagao, bem como proceda a publicagao do respectivo
ato;

2.2) observe esse entendimento quanto a distingdo entre atos de revogacgao e de anulacao
na hipétese de sobrevir eventual ato administrativo eivado de vicio;

3) pela formulagao das recomendagdes sugeridas pelo corpo técnico;

4) Apos a comprovagao da adogao das medidas citadas, pelo arquivamento dos autos.

E o relatorio.

lll. FUNDAMENTAGAO

A noticia recebida por esta Corte de Contas fazia referéncia a suposta aquisicao
de dois terrenos, no valor total de R$ 90.000,00 (um por R$ 30.000,00 e outro por R$
60.000,00), pelo Municipio de Bom Jardim da Serra, por meio do processo
Inexigibilidade de Licitagdo n° 04/2022 e dos Contratos n° 52 e n°® 5§3/2022, conforme
publicagao no Diario Oficial dos Municipios (DOM/SC) no dia 12/09/2022.

Na analise inicial da denuncia (Relatério DGE-857/2022) havia aparente
irregularidade de aquisigao de terenos sem autorizagao legislativa, o que infringiria o
art. 28 da Lei Orgénica do Municipio, bem como duvidas sobre a fundamentagéao legal
da inexigibilidade de licitagdo, o que justificaria a continuidade da investigagdo. Nesse
sentido, constou da Decisao Singular GAC/LRH-992/2022:

Anotou a DGE que a Lei Organica do municipio estabelece que compete a Camara
Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre a aquisicdo de bens imodveis, salvo
quando se tratar de doagdo sem encargo, e que a aquisicao de bens imodveis, por compra
ou permuta, dependera de prévia avaliagdo e autorizagao legislativa.
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Aduz a Diretoria técnica que em 10.10.2022 o responsavel pelo controle interno do
municipio de Bom Jardim da Serra encaminhou manifestagéo (Oficio n® 07/2022 - fls. 6 e 7),
prestando esclarecimentos de forma voluntaria. O subscritor sustenta que n&o procede a
denuncia de que poderia estar ocorrendo a aquisi¢gado de bens imdveis pelo municipio sem a
devida autorizagao legislativa. Alega que quando a Administragdo manifestou intengéo da
aquisicdo dos iméveis - com o intuito de expandir area da Escola Publica Municipal Sao
Gerdénimo — o Controle Interno recomendou a Autorizagédo Legislativa e a contratagao por
inexigibilidade por ser imovel unico que atendia ao interesse publico, bem como a avaliagédo
das areas.

Segundo o responsavel pelo controle interno foi elaborado Projeto de Lei, encaminhado a
Camara, para autorizagéo legislativa para aquisicdo. Em paralelo foi instaurado processo
licitatério para agilizar os procedimentos administrativos. Porém, ndo houve formalizagao de
contrato ou escritura publica, nem quaisquer transferéncias de valores sem a prévia
aprovacao do projeto de lei, inclusive porque foi constatado que os titulos de propriedade
apresentados continham vicios nas descri¢cdes dos perimetros dos iméveis, 0 que ensejou a
suspensao do Projeto de Lei n° 25/2022, bem como a revogacgéo da propria licitagao.

Assim, ante a impossibilidade juridica da continuidade do processo de aquisicdo dos
referidos imoveis pelo municipio, os procedimentos administrativos para tanto foram
temporariamente suspensos.

No entanto, a Diretoria técnica ressalta que a manifestagdo do responsavel pelo controle
interno nado trouxe qualquer documento comprobatdrio de suas afirmativas, nem mesmo os
atos que tenham suspensa a tramitagdo do projeto de lei e a revogagéo (ou anulagao) do
processo de inexigibilidade de licitagao.

Segundo o relatério técnico, ndo foi localizado nos portais eletronicos do Municipio e da
Camara informacgdes relativas ao mencionado processo IL 04/2022, nem ao PL 25/2022. Da
mesma forma, nada foi encontrado em consulta ao site onde é publicado o Diario Oficial dos
Municipios sobre a suspensao, revogac¢ao ou anulagédo do processo IL 04/2022 ou sobre o
PL 25/2022.

Foi apenas localizada publicagdo DOM/SC n° 3974 de aviso da Dispensa de Licitagao n°
04/2022, mas sem fundamentacao legal para a declaragédo da inexigibilidade, o que pode
indicar irregularidade no processo de compra desses terrenos. Tanto a Lei n° 8.666/1993
quanto a Lei n° 14.133/2021, para compra de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagcao
condicionem a sua escolha, é imprescindivel a avaliagdo prévia, justificativas que
demonstrem a singularidade e a vantajosidade do imével a ser comprado, a certificacdo da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, bem como a
compatibilidade do prego com o valor de mercado. Tais elementos ainda nao restaram
demonstrados.
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Assim, a Diretoria técnica entende pertinente a apuragdo mais detalhada do fato
denunciado, pois despontam indicios de irregularidades. Todavia, considerando que se trata
de dendncia andénima (ndo admissivel por este Tribunal de Contas) e sem ato do Supervisor
da Ouvidoria convertendo a comunicagdo em denudncia a Diretoria de Contas de Gestao
sugere a conversao deste Procedimento Apuratério Preliminar em processo especifico de
controle externo de iniciativa desta Corte de Contas (tipo RLI).

Efetivamente, os fatos merecem investigacdo mais aprofundada. Além das duvidas ja
trazidas pela Diretoria técnica, denota-se mais um indicio. Causa estranheza a
diferenciagdo de valores entre os dois terrenos. Um deles, no valor de R$ 30.000,00 e outro
no valor de R$ 60.000,00.
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Ocorre que segundo a publicagdo da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 04/2022, trata-se de
dois terrenos com a mesma metragem (144,75m?), lindeiros. Conforme o Oficio 07/2022-BI
BJS (fls. 6-7) a aquisicao dos imdveis teria o intuito de expandir area da Escola Municipal
Sao Gerdbnimo, ou seja, sdo contiguos ao terreno da unidade escolar. N&o consta
justificativa para o prego de um dos terrenos ser o dobro do outro.

O senhor Pedro Luiz Ostetto (Prefeito) alegou que os atos respeitaram os
principios da Administracdo Publica. Porém, ante alerta do controle interno de que
havia risco de dano ao ente publico na aquisi¢cao dos terrenos, embora tenha havido o
tramite regular nos procedimentos adotados, optou por revogar o processo de
inexigibilidade de licitagdo, movido pela aplicagao do principio da autotutela (Oficio n°
102/2023 -fls. 31 a 35).

A partir dos esclarecimentos e documentos encaminhados pelo senhor Prefeito
Municipal de Bom Jardim da Serra, apesar da revogacao dos atos, a Diretoria técnica
verificou que havia irregularidades, pois a inexigibilidade da licitagao foi fundamentada
no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, que permite a contratacdo por
inexigibilidade quando houver inviabilidade de competicédo, para aquisicao de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo. Porém, ndo era do caso das aquisicdes dos
iméveis. Seria um vicio insanavel que acarretaria a nulidade dos atos, devido a

inadequacao entre os fatos e a fundamentacgéao legal utilizada para a sua consecugao.

Para o objeto dos contratos revogados, a contratagcdo poderia ser realizada por

dispensa de licitagdo com fundamento no inciso X do art. 24 da Lei n°® 8666/1993, ndo
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por meio de inexigibilidade.
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No que se refere ao valor dos terrenos, a Diretoria técnica anota que, apesar de
o senhor Prefeito ter afirmado que o montante do R$ 90.000,00 estaria dentro do valor
de mercado local, segundo a avaliagdo da Secretaria de Planejamento e com recente

langamento de ITBI realizado pelo Setor de Tributos, restam duvidas e restrigoes:

Conforme pode-se constatar no Processo Administrativo n® 75/2022 (fl. 36), ambos
os terrenos possuem 144,75 m?, mas, enquanto um terreno seria adquirido por R$
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60.000,00, o outro seria adquirido por R$ 30.000,00. O laudo de avaliagdo
imobiliaria fornecido pelo jurisdicionado (fls. 287 a 301) reforca ainda mais as
discrepancias entre os terrenos. O referido laudo indica que, na verdade, trata-se
de trés terrenos, em vez de dois, e com metragens diferentes’ (fls. 288, 290, 294 e
298). Além disso, o valor global da avaliagao foi ligeiramente superior, totalizando
R$ 94.127,34 (fl. 299). Outro fato que chama a atencdo é que, de acordo com os
documentos acostados nos autos, ambos os terrenos ja pertenceram ao municipio,
que deles se desfez por meio das Escrituras Particulares de Doagao n°
012/2005 e 064/2005 (fls. 40 e 41). Portanto, nao foi possivel verificar a
regularidade dos valores que seriam pagos na aquisicao dos dois terrenos
pelo municipio.

Cabe ressaltar também que o setor contabil do municipio, por meio de parecer
datado de 08/09/2022, informou que nao havia recursos disponiveis para o
pagamento da aquisigao dos terrenos (fl. 264).

Também foi possivel constatar que o processo de inexigibilidade de licitagao
nao observou os arts. 28 e 116 da Lei Organica do Municipio de Bom Jardim
da Serra, in verbis:

Art. 28 Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢ado do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre.

[.]

VIII - aquisicdo de bens iméveis, salvo quando se tratar de doagcado sem encargo;

[.]

Art. 116 A aquisicdo de bens imoéveis, por compra ou permuta, dependera de
prévia avaliagdo e autorizagao legislativa. (grifo acrescido)

Isso porque, conforme se extrai dos documentos acostados nos autos, a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 04/2022 e os Contratos n° 52 e 53/2022 foram
publicados no DOM/SC no dia 12/09/2022 (fls. 311 a 319), ou seja, um dia antes da
elaboragédo da minuta do Projeto de Lei n° 25/2022, que s6 ocorreu dia 13/09/2022
(fl. 33 e 34), embora a data constante na minuta seja 12/09/2022 (fl. 309). Além
disso, fica claro que o referido projeto de lei sequer foi aprovado pelo Poder
Legislativo, conforme consta no Oficio n° 102/2023:
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Ante ao iminente risco de dano ao erario com a continuidade do processo de
aquisicado dos imdveis, mesmo que fosse aprovado pelo Poder Legislativo, face a
precariedade das descricbes de confrontacdes nos seus titulos de propriedades, a
recomendacdo do 6rgdo de Controle Interno foi pela revogagdo do Processo de
Inexigibilidade n° 04/2022. Medida essa, que foi de pronto implementada pela
Administracdo Municipal, conforme comprova a documentacdo anexa (Anexo | —
Processo licitatério).

66 em 08/03

Assim, declinada a intengédo de aquisigao dos referidos imoveis, o Projeto de Lei n°
25/2022 em vias de ser encaminhado ao Poder Legislativo, também foi revogado
na esfera do proprio Poder Executivo, ante a sua ineficdcia, mesmo que fosse
aprovado, conforme todo o contexto ja apresentado. (fl. 34) (grifos acrescidos)
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' Lote 1: 208,41 m2, R$ 26.578,53. Lote 7: 145,67 m?, R$ 18.577,29. Lote 8: 384,00 m?, R$ 48.941,52 (fl. 298).
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Por fim, o jurisdicionado esclarece que todo o processo IL n° 04/2022 foi revogado
“por vicio nos documentos apresentados pelos proprietarios” (fls. 285 e 286), tendo
em vista manifestagéo contraria do Controle Interno do municipio:

Entretanto, quando da atuagdo do Setor de Controle Interno sobre o referido
processo, junto com os técnicos lotados na Secretaria de Educagio, restou
constatado que os titulos de propriedade dos iméveis eram precarios, com
confusdo na descricdo da sua especialidade objetiva, que ndo permitia a certeza
plena e perfeita identificagdo do imével na matricula e nos documentos apresentados
para registro. Inclusive, pelas descricbes nas Matriculas dos Imdveis apresentadas,
havia davida consideravel se os titulos eram realmente relativos aos iméveis de
intencao de aquisicdo pela municipalidade ou se tratava de matriculas de outros
imoéveis que também integram o mesmo loteamento.

Ante ao iminente risco de dano ao erario com a continuidade do processo de
aquisicdo dos imdveis, mesmo que fosse aprovado pelo Poder Legislativo, face a
precariedade das descricbes de confrontagbes nos seus titulos de propriedades, a
recomendacio do 6rgiao de Controle Interno foi pela revoga¢ao do Processo de
Inexigibilidade n°® 04/2022. Medida essa, que foi de pronto implementada pela
Administragao Municipal, conforme comprova a documentagcdo anexa (Anexo | —
Processo licitatorio).

Assim, declinada a intenc&o de aquisicdo dos referidos iméveis, o Projeto de Lei n°®
25/2022 em vias de ser encaminhado ao Poder Legislativo, também foi revogado
na esfera do proprio Poder Executivo, ante a sua ineficacia, mesmo que fosse
aprovado, conforme todo o contexto ja apresentado. (fl. 34) (grifos acrescidos)

Constata-se, nesse caso, outra irregularidade concernente ao ato administrativo,
pois, tratando-se de vicio insanavel, o procedimento correto seria a anulacdo do
processo, e nao a sua revogacao, conforme dispdem o art. 53 da Lei n° 9.784/1999
e a Sumula n° 473 do STF transcrita a seguir:

A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. (grifos acrescidos)

De qualquer forma, a DGE anota que houve perda do objeto do Relatério de

Inspecao, ja que o processo IL n° 04/2022, os Contratos n° 52 e n°® 53/2022 foram
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revogados pela Administracdo Municipal no dia 10/10/2022 (fls. 285 e 286) e o Projeto

66 em 08/03

de Lei n® 25/2022 nao foi aprovado pelo Legislativo. E ndo foi constatado novo

processo de aquisicao de imoveis pelo municipio até o dia 25/04/2023 (fl. 321).

Considerando que as aquisicdes dos imoveis ndo se efetivaram, o que acarreta
0 arquivamento deste processo por perda de objeto, as questdes restritivas apontadas

pela Diretoria técnica devem servir como alerta a Administracdo Municipal para

Disponibilizado para Giuliano Cordela Melo - 026.082.239.
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Prefeitura Municipal.

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte
deliberagao:

1. Determinar o arquivamento do presente processo, ante a perda do objeto da
fiscalizagdo, em razdo da revogacdo do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
04/2022, dos Contratos n° 52 e n°® 53/2022 pela Administragdo do Municipio de Bom

Jardim da Serra.

2. Recomendar ao Municipio de Bom Jardim da Serra que:

2.1. nas aquisicdes de imoveis por dispensa de licitacdo autorizada em lei utilize
a fundamentacao legal especifica das Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021, conforme o
caso, bem como as disposicoes legais de sua Lei Organica, devendo o processo
administrativo conter todos os elementos que confiram legitimidade a contratagéo,
como justificativa da necessidade publica e dos motivos da escolha do imovel
(caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha), prévia
avaliacdo do valor, do seu estado de conservacgao, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, as vantagens para o ente publico,
certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto, manifestacdo da assessoria juridica do municipio e autorizagao legislativa;

2.2. o desfazimento de ato e contrato deve ser fundamentado como anulagao
quando verificada ilegalidade e como revogagdo quando houver motivo de

conveniéncia ou oportunidade (Sumula n° 473 do STF).

3. Dar ciéncia da decisdo ao senhor Pedro Luiz Ostetto (Prefeito municipal de
Bom Jardim da Serra), ao responsavel pelo Controle Interno do municipio e a Camara

Municipal de Bom Jardim da Serra.
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