MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA/SC
DEPARTAMENTO JURIDICO DO MUNICIPIO

Parecer Juridico n. ° 055/2024

Orgao Consulente: Secretaria Municipal de Administracao e Financas

Interessados: Departamento de Compras Licitacdo e Contratos; Secretaria
Municipal de Administracdo e Finangas; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social; Gabinete do Prefeito

Assunto: Licitacdao e Contrato Administrativo.

EMENTA: Direito Administrativo. Licita¢do
Puablica. Dispensa de Licitacdo. Implantacao de
Sistema de Ouvidoria Municipal. Enquadramento
na hipétese de dispensa de licitagdo, definida no
art. 75, caput, inc. II, da Lei n. © 14.133 /2021 c/c o
art. 2°, caput e §1°, incs. I e II, do Decreto Municipal
n. © 50/2023,. Possibilidade juridica, com
ressalvas, condicionada a apresentacio da
documentacdo minima necessdria para a
formalizacdo da dispensa de licitagdo, nos termos
do art. 72, da Lei n. © 14.133/21.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas, questionando sobre a viabilidade juridica de
contratacdo direta pelo Municipio, sob a justificativa do valor da contratacao, via
dispensa de licitacdo, tendo por objeto a contratacdo de “empresa de software”
para implantacdo de sistema de Ouvidoria para atendimento das necessidades
do Setor de Controle Interno e Secretaria de Satide, no d&mbito do Municipio de
Bom Jardim da Serra/SC.

O procedimento aportou no Departamento Juridico do Municipio, para
tins de avaliacao juridica, levando-se em consideracdo ao disposto no art. 53, §1°,
inc. I, da Lei n. © 14.133/21.

Feitas essas consideragdes, a primeira observacao e anotagdo incide sobre
os documentos juntados aos autos para fins de instrugdo processual, dos quais
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citam-se 0os documentos de maior relevancia para a presente anélise juridica,

conforme tabela a seguir:

Exigéncias do art. 72, da Lein. °
14.133/21:

Identificacao do Documento

I - documento de formalizacao de
demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

OFICIO N° 239 Solicitacao de
Abertura de Dispensa de Licitacao
assinado (2) e
ESTUDO_TECNICO_PRELIMINAR _
%283 %29_assinado (1) ass.gov;

IT - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

OFICIO N° 239 Solicitacao de
Abertura de Dispensa de Licitacao
assinado (2);

I1I - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

atestado_de_disponibilidade_orcame
ntaria_2_CONTROLE_INTERNO_%2
81%29_assinado;

Parecer Juridico - Emissdao do presente

opinativo;

IV - demonstracao da
compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios
com o

compromisso a ser assumido;

JUSTIFICATIVA_DE_DISPENSA_D
E_LICITACAO_-
_ESCOLHA_E_PRECO_%283%29_as

S.goV;

V - comprovacao de que o
contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificagao
minima necessaria,

Nao consta;

VI - razdo da escolha do
contratado;

JUSTIFICATIVA_PARA_DISPENSA _
%281 %29_assinado ass.gov;

VII - justificativa de preco;

JUSTIFICATIVA_DE_DISPENSA_D
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E_LICITACAQO_-
_ESCOLHA_E_PRECO_%283%29 as
S.gov;

VIII - autorizacao da autoridade
Nao consta;

competente.

E o que havia de relevante para relatar, passo a fundamentar.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, inc. XXI, todavia, o proprio texto constitucional, ao fazer a exigéncia
de licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislacao”, ou seja, abre a
possibilidade de a lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra
de licitar, casos em que se dard a contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
Administracdo Publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo
legal, sob pena de desvirtuamento do mandamento constitucional.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e
II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

II - Redigir sua manifestacdio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdio e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica. (Grifos acrescidos).
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n. ° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discricionario de seu
acatamento. (Grifos acrescidos).

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo
6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.
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No caso em comento, pretende-se a aquisicdo de software para implantacao
de sistema de Ouvidoria para atendimento das necessidades do Setor de Controle
Interno e Secretaria de Sadde, no ambito do Municipio de Bom Jardim da
Serra/SC. Para tanto, estima-se a despesa no montante de R%$ 20.440,00 (vinte mil
e quatrocentos e quarenta reais).

Em tese, a hipotese se amolda ao permissivo de contratacdo direta, por
tratar-se de contratacdo de servicos que envolvem valores inferiores a R$ R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), a teor do
disposto no art. 75, caput, inc. 11, da Lei n. © 14.133/21, atualizado pelo art. 1°, do
Decreto n. ©11.871/2023 e seu respectivo anexo, nos termos a seguir escandidos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

()
ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 75, caput, R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
inciso II novecentos e seis reais e dois centavos)

(Grifos acrescidos).

Igualmente, no tocante a legislagdo do Municipio, existe permissivo. A
saber, o Decreto Municipal n. ® 50/2023, regulamenta, no d&mbito do Municipio
de Bom Jardim da Serra/SC, as hipéteses de dispensa fisica e inexigibilidade de
licitagdo regidas pela Lei Federal n. ® 14.133 /2021, em especifico, a dispensa em
comento, adequa-se ao previsto no art. 2°, caput e §1°, incisos I e II, do referido
Decreto.
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A vista disso, é de ver que o processo de contratacdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com documentos necesséarios, a teor do art. 72, da Lei n. © 14.133/21.

Elecam-se o0s seguintes documentos essenciais para a execucao da

contratacdo direta:

I - documento de formaliza¢io de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo

do publico em sitio eletrénico oficial. (Grifos acrescidos).

Requer-se atentar aos documentos listados como essenciais para a

contratacdo direta pela Administracdo Municipal, portanto, passa-se ao cotejo

dos documentos apresentados e aqueles descritos no rol do art. 72, da Lei n. °
14.133/21 e art. 3°, do Decreto Municipal n. © 50/23.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de

contratacdo, constatam-se: O documento de formalizacido de demanda; a

estimativa de despesa; demonstracao da compatibilidade da previsdao de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido; razdo da escolha do

contratado; justificativa de prego e; parecer contébil.
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Pois bem, verifica-se que o processo formalizado ainda ndo atende as
regras do art. 72 da Lei n. © 14.133/2021, pois, ndo apresenta a documentagao
minima necessdria para a formalizagdo da dispensa de licitagao.

Nesse sentido, restaram faltantes e devem ser apresentados como
condigdo para o processo de contratagao direta pelo Municipio, no presente caso:
A comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria e; A autorizagdo da autoridade competente.

No que tange a estimativa de despesa, recomenda-se que a Secretaria
solicitante, produza estudo técnico aferindo a razoabilidade dos quantitativos e
precos dos itens que compdem a proposta comercial do pretenso prestador de
servico, de forma a assegurar a sua economicidade.

No que concerne a manifestagao técnica, observa-se a existéncia de parecer
contébil, no que diz respeito ao parecer juridico, o requisito estara atendido com
a emissdo do presente opinativo.

Nao vieram em anexo, documentos que comprovem a habilitacao juridica
para contratar com a Administracdo Municipal, atestados de capacidade técnica
para a realizacdo de objetos assemelhados ao que se pretende contratar nos

presentes autos, bem como relativo a regularidade fiscal e qualificagdo
econdmico-financeira do prestador de servigo que se busca contratar.

No que diz respeito a justificativa de prego, reiteram-se as recomendagdes
ja externadas no opinativo quanto a estimativa de despesa, acerca da necessidade
de apresentacao de justificativa, com a apresentacao de orcamento detalhado,
contendo planilha analitica de quantitativos e custos unitarios dos servicos a
serem contratados, bem como, a avaliagdo, de forma fundamentada pela
Administracao Municipal, acerca da compatibilidade da proposta com os precos
de mercado para cada item considerado.

A autorizagao para a contratacdo, ndo juntada, devera ser providenciada
antes de sua efetivacao.

Observa-se que ndo foi juntada a minuta contratual aos autos. Cumpre ao
Orgdo consulente utilizar o modelo padrdo cabivel, com as adequacdes
necessarias ao caso concreto.
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Pois bem, a dispensa de licitacdo ndo significa auséncia de procedimento
de contratagdo. Os 6rgaos encarregados pela elaboracdo dos procedimentos de
dispensa devem ter especial atencdo as formalidades imprescindiveis para a
regularidade e licitude do procedimento de contratacdo direta, sobretudo, a teor
do art. 72 da Lei n. © 14.133/21.

Destaque-se, que na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erério, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis, nos termos do art. 73, caput, da Lei n. © 14.133/21.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracdo Municipal,
opina-se pela viabilidade juridica, com ressalvas, da contratacdo direta de

“empresa de software” para implantacdo de sistema de Ouvidoria para
atendimento das necessidades do Setor de Controle Interno e Secretaria de
Satide, no &mbito do Municipio de Bom Jardim da Serra/SC, mediante dispensa
de licitacdo, com fundamento no art. 75, caput, inc. I, da Lei n. ®14.133 /2021 c/c
o art. 2°, caput e §1° incs. I e II, do Decreto Municipal n. ° 50/2023, desde que
adotadas as recomendacoes (apresentacao da documentacao minima necessaria
0

para a formalizacao da dispensa de licitacao, a teor do art. 72, da Lei n.
14.133/21) perfilhadas no bojo do presente opinativo.

Cabe ressaltar, a possibilidade de prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagdo do
Departamento Juridico do Municipio, nos termos do Enunciado BPC n. ° 5, da
AGU!, uma vez que ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizacao posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas na manifestagao juridica. Com efeito, é
o6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientagdes juridicas.

1 Néo é fungdo do Orgao Consultivo, ap6s expressar seu juizo conclusivo de aprovagao acerca das minutas
de editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento
das recomendacdes ofertadas. Sempre que necessario, o conteddo de alteragdo de clausulas editalicias ou
contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Puablico.
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Reitere-se, que ndo cabe ao Departamento Juridico do Municipio avaliar
os critérios de vantagem e conveniéncia da contratacdo, pois, cuidam-se de
prerrogativas exclusivas da gestdo publica.

E o parecer, sub censura.

Bom Jardim da Serra/SC, 10 de junho de 2024.
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