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PROCESSO N*: @PAP 24/80027087

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

RESPONSAVEL:

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
Pedro Luiz Ostetto

ASSUNTO: Licitacao - servicos

RELATOR: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA: | Divisio 1 - DLC/COSE/DIV1

RELATORIO N°: DIC - 312/2024

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de comunicagao anonima de irregularidade feita ao Tribunal de

Contas por meio da sua Ouvidoria e encaminhada a esta Diretoria de Licitagdes e Contratagoes

analise e pronunciamento — Comunicac¢io 457/2024, protocolada em 13/03/2024.

De acordo com Despacho PRES/GAP 151/2024, o Estado de Santa Catarina

publicou a Transferéncia Voluntaria n. SCC 00021608/2021 com o municipio de Bom Jardim da

Serra prevendo a transferéncia de recurso financeiro para reforma e ampliagdo do quartel do

Corpo de Bombeiros do municipio de Bom Jardim da Serra. E mais:

O prefeito autorizou a obra sem ter recebido os recursos do governo do estado porque o vencedor
era seu amigo pe$$oal Valmor Consoni da Consoni Construtora que mesmo antes de iniciar a obra
ja fez aditivo e ndo deu outra, executou uma obra porca com metade dos itens que estava previsto
esperando receber todo o valor do contrato conforme acertado com o prefeito. Essa obra precisa
duma vistoria e tomada de contas especial e fiscalizagdo item por item responsabilizando o

comandante do quattel local que foi conivente com a obra em desacordo com o licitado.

Consta nos autos: o memorial descritivo e o or¢amento da obra, a ata de reuniao

de julgamento de propostas n. 59/2022, e o 1° termo aditivo ao Contrato 95/2022".

2. ANALISE

Conforme as normas do art. 5° e do seu paragrafo unico da Resolugdao TC-

165/2020, comunicados de itregularidade recebidos na Ouvidotia e nao solucionados no érgio

de controle, deverdo se submeter a0 exame das condi¢oes prévias e da seletividade:

Art. 5° As informagbes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente a Divisao de
Protocolo (DIPO) da Secretaria-Geral (SEG) para autuagio do Procedimento Apuratdrio
Preliminar (PAP) e, em seguida, ao 6rgido de controle competente para exame das
condigbes prévias e da seletividade.
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Paragrafo dnico. Comunicados de itregularidades recebidos na Ouvidoria e nio
solucionados pelo 6rgio de controle observario o procedimento descrito no caput.
Ja o art. 6° da resolugao dispde quais sao as condig¢des prévias para analise da
seletividade:

Art. 6° Sdo condigoes prévias para analise da seletividade:
I — competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria;
II — referéncia a um objeto determinado e a uma situagdo-problema especifica; e

IIT — existéncia de elementos de convic¢ido razoaveis quanto a presenca de possiveis irregularidades
para o inicio da atividade fiscalizatéria.

No caso em analise, o TCE possui competéncia para apreciar a matéria, que se
refere a um objeto determinado e a uma situagao-problema especifica. Porém, ndo ha elementos
de convicgao razoaveis quanto a presenga de possiveis irregularidades para o inicio da

atividade fiscalizatoria.

Apesar do comunicante alegar que teria sido firmado um termo aditivo antes
mesmo da obra ter iniciado; que a obra teria baixa qualidade; que teria sido executado apenas
metade dos itens que estavam previstos, nao foi apresentado nenhum indicio de prova das suas

alegacoes.

Os documentos juntados aos autos respeitam a ordem cronolégica dos fatos. O
memorial descritivo é de 20/10/2022, a ata de julgamento é de 19/12/2022. Em consulta aos
painéis de controle externo deste Tribunal, verifica-se ainda que o contrato foi assinado no dia
19/12/2022, e o termo aditivo ¢ de 02/06/2023. Quanto ao termo aditivo?, apenas prorrogou a
vigéncia do contrato até 30/01/2024 e ndo coincide com o inicio da vigéncia do contrato,

conforme alegado.

Portanto, nio existindo elementos de convicgao razoaveis quanto a presenca de
possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatoria, deve o presente PAP ser

encaminhado ao Relator para que possa determinar o seu arquivamento, nos termos do art. 7°,

inciso I da Resoluciao TC-165/2020:
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Art. 7° O PAP que nio atender as condigbes prévias do art. 6° sera, de imediato, encaminhado ao
relator, que mediante decisdo singular, determinara:

1 — o arquivamento do PAP, dando-se ciéncia ao interessado; ou

Disponibilizado para Giulia

II — a devolugio justificada do PAP ao 6rgao de controle competente para a andlise de
seletividade, nas hipéteses em que considerar existentes as condi¢Ges do art. 6°.
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E mais, ainda que estivessem presentes as condi¢oes do art. 6° transcrito acima, ao

se submeter a demanda a analise de seletividade, ela também nao alcan¢a a pontuagao minima

exigida do indice RROMa, nem da Matriz GUT, para que pudesse ser considerada apta a ser

selecionada, como sera demonstrado.

Quanto a apuragao do indice RROMa, inciso I do art. 2° da Portaria TC-
156/2021, segundo a calculadora PAF/PAP, tal indice ficou em 42,00, enquanto o minimo

necessario para que o procedimento fosse submetido a andlise GUT seria de 50 pontos,

conforme norma do art. 5° da Portaria TC 156,/2021.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra

Calculadora RROM

indice RROM
Relevéncia, Risco, Oportunidade, Materialidade

Relevancia
Quartil populacional
? Peso real: 4,00
Area
Qutras

Peso real: 4,00

Origem da Informacgéo
Interna
Peso real: 3,00

Matéria

Licitacdo - obras e servicos de engenharia
Peso real: 3,00

Faixa IEGM

Peso real: 4,00
IDH
Medio
Peso real: 3,00

Qtd. DEN/REP
Maior ou igual a mediana

Peso real: 3,00

25/03/2024 17:156:32

Pontos: 4.0

Pontos: 4.0

Pontos: 3.0

Pontos: 3.0

Pontos: 4.0

Pontos: 3.0

Pontos: 3.0
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Risco

Apreciagaol/julgamento de contas ultimos 5 anos (governo* e gestao)
Reprovacéo/Irregular
Peso real: 4,00 Pontos: 4.0

Irregularidades na matriz de riscos
Peso real: 0.0 Pontos: 0.0
Data da ultima auditoria no ente (M)/UG (E)
Ha mais de dois anos
Peso real: 4,00 Pontos: 4.0
Histérico de débito/multa do gestor
Sem histdrico nos dltimos 10 anos
Peso real: 0,00 Pontos: 0.0
Indicio de fraude/corrupgéo

Sem relato de fraude/corrupgdo
Peso real: 0,00 Pontos: 0.0

Oportunidade
Data do fato

Ocorreu ha menos de 5 anos
Peso real: 8,00 Pontos: 8.0

Materialidade
Valor de Recursos Fiscalizados (VRF) ou Valor em Risco (VR)
Entre R$500 mil e R$75 mil
Peso real: 2,00 Pontos: 2.0
Impacte Orgamentario (VR/Orgamento™)

NA

Total: 42,00

E ao ser submetido a analise GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia, inciso II
do art. 2° da Portaria TC-156/2021, o procedimento nao alcan¢a a pontuagao minima de 48
pontos, para que fosse considerado apto a ser selecionado para ser convertido em processo
especifico ou incluido na programacio de fiscalizacio (art. 10 da Resolu¢ao TCE 165/2020),

conforme norma do art. 7° da mencionada Portaria.

E quanto a aplicagao da Matriz GUT, inciso II do art. 2° da Portaria TC-
156/2021, a pontuacio e os critérios obtidos na representacdo em analise estao descritos no

quadro a seguir, com as justificativas na sequéncia:
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Quadro 1 — Aplicacao da Matriz GUT - Portaria TC-0156/2021

Critérios | Dimensdes de avaliacdo: | Pontos Quesitos Pontuagio obtida
- Populagao do Ente atingida 5 Extremamente grave: 4
quesitos presentes
- Impacto Financeiro no Ente 4 Muito grave: 3 quesitos 2 Pontos
presentes (Risco de
Gravidade: - Potencial de Prejuizo 3 Grave: 2 quesitos presentes |comprometimento
5 Pouco grave: 1 quesito da prest.agéo do
* Risco de Comprometimento presentes servigo.)
da Prestacdo do Servigo 1 Sem gravidade: nenhum
quesito presente
5 Até 1 més ou mais
Tempo de inicio da rapidamente
Urgéncia: | fiscalizagio para assegurar 3 At . 1 Ponto
atuacio efica té 6 meses (Mais de 6 meses.)
1 Mais de 6 meses
5 tende a piorar em menos del
meés
Se nada for feito, 20 longo do 4 tende a piorar em até 6 meses 1 Ponto
Tendéncia: tempo, o problema tende a piorar em mais de 6 (Nao tende a
apresentado 3 eses piorar.)
1 nao tende a piorar ou pode
melhorar
TOTAL 2 Ponto
Quanto a gravidade, ainda que a comunica¢ao de irregularidade fosse
procedente, entende esta Instru¢do que apenas um quesito esta presente: o risco de

comprometimento da prestacio do servi¢o, devido a possivel baixa qualidade alegada.

Quanto a urgéncia, consta no termo aditivo que a vigéncia da prestagao do

servico setia de 02/06/2023 a 30/01/2024, portanto, o tempo de inicio da fiscalizacio para

assegurar uma atuagao eficaz do Tribunal pode ser de mais de 6 meses.

E por fim, quanto a tendéncia, se nada for feito ao longo do tempo, o problema

apresentado nao tende a piorar.

Portanto, como dito, ainda que a demanda tivesse atendido as condi¢Oes prévias

do art. 6° da Resolugdo TC-165/2020, nio foi alcancada a pontuagio minima da anilise de

seletividade, devendo o presente PAP ser arquivado.
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3. CONCLUSAO

Considerando os autos de comunicagdo anonima de irregularidade feita ao
Tribunal de Contas por meio da sua Ouvidoria, e encaminhada a esta Diretoria de Controle de

Licitagoes e Contratos para analise e pronunciamento, Comunicagio n° 457/2024, protocolada

em 13/03/2024.

Considerando que nao ha elementos de convic¢ao razoaveis quanto a presenga de
possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatoria, e que, ainda que presentes tais

elementos, nao foi alcangada a pontuagao minima da analise de seletividade.

Considerando que se trata de uma comunica¢ao anénima, nao sendo possivel dar

ciéncia do presente relatorio e da decisio ao interessado.

Considerando tudo mais que dos autos consta, a Diretoria de Licitagoes e

Contratagoes - DLC sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. CONSIDERAR NAO ATENDIDAS as condicdes prévias para anilise de
seletividade, devido a inexisténcia de elementos de convicgdao razoaveis quanto a presenca de

possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria (item 2 do presente Relatério).

3.2. DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do procedimento apuratério

preliminar, nos termos do artigo 7°, inciso I da Resolucdo n. TC-0165/2020.
3.4. DAR CIENCIA do relatério e da presente decisao a Ouvidoria do Tribunal.
E o Relatério.
Diretoria de LicitacGes e Contratacoes, em 26 de marco de 2024.

GUSTAVO SIMON WESTPHAL
Auditor Fiscal de Controle Externo
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De acordo:

MATHEUS LAPOLLI BRIGHENTI
Chefe da Divisao

RENATA LIGOCKI PEDRO
Coordenadora

ROGERIO LOCH
Diretor
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