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Estudo Técnico Preliminar

1. INFORMACOES BASICAS
1.1 Credenciamento n° 001/2024

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ACOLHIMENTO
EM INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS, VISANDO ASSIM
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
MUNICIiPIO DE BOM JARDIM DA SERRA, CONFORME DISPOSTO EM LEI FEDERAL
N° 10.741/2003, também conhecida como estatuto do idoso, a qual estabelece medidas de protecao
para idosos, incluindo o acolhimento em instituicdes de longa permanéncia (ILPI).

Segundo a Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) por meio da Resolu¢dao n° 109 de 11 de novembro 2009, o Acolhimento
Institucional caracteriza-se como um Servico de Protecao Social Especial de Alta Complexidade
destinado a idosos com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus
de dependéncia que ndo dispdem de condi¢des para permanecer na familia.

A natureza do acolhimento devera ser provisdria e, excepcionalmente, de longa permanéncia
quando esgotadas todas as possibilidades de autos sustento e convivio com os familiares.

E previsto para idosos que ndo dispdem de condigdes para permanecer com a familia, com
vivéncia de situagdes de violéncia e negligéncia, em situagdo de rua e de abandono, com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos.

Ainda de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o acolhimento
institucional para idosos deve assegurar a convivéncia com familiares, amigos e pessoas de
referéncia de forma continua, bem como o acesso as atividades culturais, educativas, ladicas e de
lazer na comunidade. A capacidade de atendimento das unidades deve seguir as normas da
Vigilancia Sanitaria, devendo ser assegurado o atendimento de qualidade, personalizado, com até
quatro idosos por quarto.

Idosos com vinculo de parentesco ou afinidade — casais, irmdos, amigos, etc., devem ser

atendidos na mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de 1dosos o
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compartilhamento do mesmo quarto. Idosos com deficiéncia devem ser incluidos nesse servigo, de
modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento destes.

Destaca-se que a municipalidade possui ordens judiciais de acolhimento, tais como a
proferida nos autos n° 01.2020.00006132-8 e autos n° 5001549-19.2023.8.24.0063.

Desta forma, visando atender a demanda de acolhimento de idosos do Municipio de Bom
Jardim da Serra/SC, mostra-se necessaria a realizacdo de credenciamento de pessoas juridicas que

prestem o servico em questao.

2.1 A Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra — SC, Santa Catarina, necessita adquirir o
objeto desta ETP, para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

3. REQUISITANTE
3.1  Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra e Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

As especificagdes do credenciamento de PRESTACAO DE SERVICOS DE
ACOLHIMENTO EM INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS estio
no Termo de Referéncia deste documento. Os quais deverdo atender as exigéncias de qualidade,
observando os padrdes ¢ normais que garantam a seguridade da pessoa idosa. Atendendo
principalmente a lei federal Lei n® N° 10.741/2003, também conhecida como estatuto do idoso, a
qual estabelece medidas de prote¢do para idosos, incluindo o acolhimento em instituicdes de longa

permanéncia (ILPI).

E ainda deverao ocorrer por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°
inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. PESQUISA DE PRECO.
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5.1 Com fulcro nas fontes de pregos praticados nos ambitos do Painel digital, Portal Nacional de
Contratagdes publicas, em pesquisa realizadas junto aos proprietarios, constatamos os precos de
mercado sdo aqueles inseridos em todos os itens relacionados.

6. JULGAMENTO POR ITEM.

6.1 A jurisprudéncia e que o critério de julgamento das licitagdes, na modalidade Pregdo, na sua
forma presencial, com critério de julgamento por menor preco sobre a tabela referencial oficial nos
termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

6.2  Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021:

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Estima-se a contratagdo mensal no importe de R$ 3.732,00( Trés mil, setecentos e trinta e
dois reais), até 5.733,00 ( Cinco Mil, setecentos e trinta e trés reais) correspondente a seis vagas
mensais de acolhimento de idosos, conforme cada grau de dependéncia.

8. RESULTADO PRETENDIDOS

8.1  Pretende-se através deste credenciamento proporcionar uma melhor resposta ao atendimento
aos direitos da pessoa idosa, sendo o mesmo efetivado com agilidade, previsao e eficiéncia.

8.2  Ainda tem o intuito de viabilizar um credenciamento com qualidade e precos baixos utiliza-
se do pregdo para o registro de precos pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo este ser aditado.

9. MAPEAMENTO DE RISCO.

9.1 O mapeamento de risco permite a identificacdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da aquisi¢ao/contratacao e gestao contratual. Para identificar o risco, define-
se a probabilidade de ocorréncia de eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agdes

preventivas e contingenciais, bem como identificacdo dos responsaveis por agao.

9.2  Dados do processo:
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estatuto do idoso, a qual estabelece medidas de prote¢ao para idosos, incluindo o acolhimento em

instituicdes de longa permanéncia (ILPI).

9.3 Fase de analise: planejamento da contratacio.

9.3.1. Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Planejamento deficiente
Probabilidade Impacto Dano(s) Ag:ao((.)es) Responsavel
Preventiva(s)
(x )Baixa ( x )Baixo O prejuizo ao | Realizar Departamento
( )Média ( )Médio atendimento das | planejamento solicitante
() Alta () Alto demandas da | eficiente e
Prefeitura quantificar
Municipal e da | adequadamente o
Secretaria objeto conforme
Municipal de | as necessidades
Desenvolvimento | de cada unidade
Social. de alimentacao.
Acao(6es) de Contingéncia Revisdo de quantitativos
Responsavel Secretaria de Administracao
Risco 02: Elaboragao do Termo de Referéncia inadequado
Probabilidade Impacto Dano(s) Agao(?es) Responsavel
Preventiva(s)
(x)Baixa (x )Baixo Utilizagdo,  por | Elaborar Departamento
( )Média ( )Médio parte da | adequadamente | solicitante
() Alta () Alto CONTRATADA |o termo de
, de materiais de | referéncia
baixa qualidade, | conforme as
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bem como | caracteristicas
emprego de | do objeto
produtos que nado | contratado e
possuem solicitar a
nutrientes revisdo  deste,
necessarios. pelo setor
competente
Acao(des) de Contingéncia Refazer o Termo de Referéncia.
Responsavel Administragao
Risco 03: Indisponibilidade financeira
e Acao(0es ,
Probabilidade Impacto Dano(s) ¢ (, ) Responsavel
Preventiva(s)
(x)Baixa ( )Baixo A nao | Planejamento
( )Média (x)Médio contratacdo do | financeiro  para
() Alta () Alto objeto licitado. | Contratagdes

Prefeitura
Municipal e da
Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento
Social

Acao(des) de Contingéncia

Reprogramacao de Planejamento financeiro

Responsavel Diversos
Risco 04: Indisponibilidade financeira
Probabilidade Impacto Dano(s) A(;ao((.)es) Responsavel
Preventiva(s)

(x)Baixa ( )Baixo Prejuizo ao | Avaliacao da | Departamento
( )Média ( )Médio atendimento capacidade solicitante
() Alta (x) Alto das técnica

necessidades Operacional da

da populacdo | empresa

vulneravel

Acao(oes) de Contingéncia

Recessao contratual e reinicio do processo de
licitagdo
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| Responsavel Comissao Permanente de Licitacdo (CPL)

9.4. Fase de Analise: Gestao/ execucdo do objeto

9.4.1 Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Indisponibilidade financeira

Probabilidade Impacto Dano(s) Ag:ao((.)es) Responsavel
Preventiva(s)
(x)Baixa ( )Baixo Deficiéncia | Fiscalizar o | Departamento
( )Média (x)Médio na  entrega | contrato sobre | solicitante
() Alta () Alto dos produtos | prazo de
licitados. execugdo para
entrega dos
produtos.

Acao(des) de Contingéncia | Aplicar penalidades previstas em Contrato, para que a
CONTRATADA venha a cumprir todas as demandas
de cada orgdo.

Responsavel Assessoria Juridica Municipal

Risco 02: Indisponibilidade financeira

. Acgio(des) ]
Probabilidade Impacto Dano(s) Preventiva(s) Responsavel
(x)Baixa ( )Baixo Danos ao | Pesquisa de preco | setor de compras
( )Média ( )Médio erario com de acordo
() Alta (x) Alto com a IN n°® 73 de

05 de agosto de
2020 da Secretario
de Gestao da
Secretaria Especial
de

Desburocratizagao
, Gestao e
Governo  Digital
do Ministério da
Economia, em seu
art. 5°, inciso III e
IV.

Acao(oes) de Contingéncia | Evitar credenciamento de institui¢des inadequadas
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| Responsavel Comissao Permanente de Licitagao (CPL)
Risco 03: Indisponibilidade financeira
Probabilidade Impacto Dano(s) Ag:ao((.)es) Responsavel
Preventiva(s)
(x)Baixa ( )Baixo Fornecedor se | Planejamento Departamento
( )Média ( )Médio recusar a | Financeiro solicitante
() Alta (x) Alto realizar a
entrega do
produto
licitado
Acao(des) de Contingéncia | Reservar os recursos com antecedéncia
Responsavel Secretaria de finangas.
Risco 04: Indisponibilidade financeira
Probabilidade Impacto Dano(s) Ag:ao((.)es) Responsavel
Preventiva(s)
( )Baixa ( )Baixo Prejuizo  ao | Elaboracdo do | Nutricionista,
(X)Média ( )Médio erario. termo de | Secretarios
() Alta (x) Alto referéncia e
Especificagdes
técnicas
adequadas;
Fiscalizacdo de
Contrato;
Fiscalizagao da
entrega.
Acao(des) de Contingéncia | Sangdes e penalidades previstas no Contrato
Responsavel Comissao Permanente de Licitagcao (CPL)

10. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO MAPA DE RISCOS:

Certificamos que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Bom Jardim da
Serra - SC, ¢ responsavel pela elaboracdo do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratacao

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Y
Y
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Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida t€ém como parametro as demandas
atendidas pelas equipes técnicas da Protecdo Social Especial da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

A estimativa da quantidade vagas ¢ calculada com base no nimero de atendimentos
realizados por ano ao publico de vulnerabilidade social temporaria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagcdes atenderdao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo
deste principio, o 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a
concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de
padronizacao e uniformizagao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por eventuais sinistros ocorridos no fornecimento
do produto aquisitado.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a gerar
a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execu¢do do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatdrio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagao
do uso dos recursos, bem como para a reducdao dos impactos ambientais.

14. FONTE DO RECURSO

Serdo utilizados para pagamento do objeto da presente LICITACAO, serdo através de
recursos proprios e oriundos de programas do governo.
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15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao.

O gestor de contratos indicard o fiscal do contrato, de cada secretaria para fiscalizar os
produtos a serem entregues.

Ademais, para que a pretendida contratagcdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade or¢amentaria;

¢) designag¢dao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o
caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) encaminhamento do processo para analise da controladoria interna;

h) publica¢do e divulgacdo do edital e anexos;

i) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

j) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

k) assinatura e publica¢cdo do contrato; e

1) realizagdo de empenho.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execuc¢do do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisi¢do/operacionalizacao dos
servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratagdes
correlatas ou interdependentes.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados no
paragrafo seguinte, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada de
acordo com o item 13 deste ETP: onde tratasse de aquisi¢do de itens que ndo causam impactos

relevantes.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

IR
R
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Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar
e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento or¢amentdrio para subsidiar esta contratagdo,

declaramos que a contratacdo ¢ vidvel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

ANEXO 1 -
o ) Unid. De . ~ Valor Mensal
N Servico Medida Especificagao RS
SERVICO DE
ACOLHIMENTO
EM
INSTITUICAO Grau de Dependéncia 1 —
DE S Idosos com dependéncia
1 ervico em até uma atividade de 3.732,00
PERI%/I(?AEI\I%?ICIA autocuidado para a vida
diaria, sem
PARA comprometimento
IDOSOS (ILPT) cognitivo.
GRAU I
SERVICO DE o
ACOLHIMENTO .Grau de DependenmaA II -
EM idosos com dependéncia
~ em até trés atividades de
INSTITUICAO autocuidado para a vida
DE . didria tais como:
2 LONGA Servigo alimentagdo, mobilidade, 4.494,00
PERMANENCIA higiene; sem
comprometimento
PARA cognitivo ou com alteragdo
IDOSOS (ILPI) cognitiva controlada;
GRAU IT
SERVICO DE
ACOLHIMENTO .
EM Grau de Dependéncia 111 —
~ idosos com dependéncia
INSTITUICAO que requeiram assisténcia
DE . em todas as atividades de
3 LONGA Servigo autocuidado para a vida 5.733,00
PERMANENCIA diaria e ou com
comprometimento
IDOgggAEILPI) cognitivo.

GRAU III
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Bom Jardim da Serra, 30 de setembro de 2024.

Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra
Emanueli Policastro Souza
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Documento assinado digitalmente

ub EMANUELI POLICASTRO SOUZA
g Data: 30/09/2024 14:44:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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